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APRESENTACAO

A atualizagdo do Plano Nacional de Assisténcia aos Estudantes de Graduacdo das
Instituicdes Federais de Ensino Superior constitui meta prioritaria para o Forum
Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE) -
6rgdo assessor da Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de
Ensino Superior (ANDIFES).

Esta proposta de Plano Nacional de Assisténcia aos Estudantes das Institui¢cdes Federais
de Ensino Superior (IFES) procura responder aos desafios apontados nas Pesquisas do
Perfil Socioecondmico e Cultural dos Estudantes de Graduagdo das IFES Brasileiras,
realizadas pelo (FONAPRACE), nos periodos de 1996 -1997 e 2003 -2004.

Na necessidade de expandir e democratizar o acesso ao ensino superior pablico.

A atual politica governamental de expanséo das IFES (Decreto 6.096 de 24 de abril de
2007) e de inclusdo social, ocorridas posteriormente & realizagdo das referidas
pesquisas, reforcam para o aumento da demanda por assisténcia estudantil.

Entretanto, como resultado conjugado de fatores demograficos, aumento das exigéncias
do mercado de trabalho, além das politicas de melhoria do ensino médio, prevé-se uma
explosdo na demanda por educagdo superior. A matricula no ensino médio devera
crescer nas redes estaduais, sendo provavel que o crescimento seja oriundo de
estudantes das camadas mais pobres da populagdo. Isto €, haver4d uma demanda
crescente de estudantes de baixa renda por educacdo superior. Em 1998, 55% dos
estudantes deste nivel freqlientavam cursos noturnos; na rede estadual, esta
porcentagem sobe para 62%( Lei n® 10172, de 9 de janeiro de 2001).

Neste sentido, a proposta do Plano procura diretrizes norteadoras para a definigdo de
programas e projetos de assisténcia estudantil. Vale ressaltar que a politica de
Assisténcia Estudantil “é um conjunto de principios e diretrizes que norteiam a
implantacdo de agOes para garantir o acesso, a permanéncia e a concluséo de curso
dos estudantes das IFES, na perspectiva de inclusdo social, formacdo ampliada,
producgdo de conhecimento, melhoria do desempenho académico e da qualidade de
vida”,= (Doc. UFU - Proposta de Resolucdo), agindo preventivamente, nas situagdes de
repeténcia e evaséo, decorrentes da insuficiéncia de condigdes financeiras.

Entende-se que o0s programas e projetos de assisténcia estudantil devam ser
desenvolvidos como instrumentos de acesso, permanéncia e conclusdo de curso dos



estudantes nas instituicdes publicas, tendo como pressuposto que a Assisténcia
Estudantil € uma politica essencial no contexto do ensino, da pesquisa e da extensdo.

Esta proposta foi elaborada por uma comissdo composta por representantes das
regionais no FONAPRACE considerando o resultado das pesquisas e a diversidade dos
encaminhamentos de situagdes comuns entre as IFES. Optou-se por ndo detalhar as
acdes a serem desenvolvidas, respeitando-se, assim, a dindmica e autonomia de cada
universidade no atendimento as demandas sociais.

Os dados e indicadores utilizados para a atualizagdo do plano referem-se a pesquisa de
perfil de estudantes das IFES - FONAPRACE 2003-2004, por serem 0s mais recentes.

INTRODUCAO

A missdo da universidade se cumpre a medida que gera, sistematiza e socializa o
conhecimento e o saber, formando profissionais e cidad&os capazes de contribuir para o
projeto de uma sociedade justa e igualitaria. A universidade € uma expressdo da propria
sociedade brasileira, abrigando também as contradi¢Ges nela existentes.

A busca da redugdo das desigualdades socioecondémicas faz parte do processo de
democratizacdo da universidade e da propria sociedade. Esse processo ndo se pode
efetivar, apenas, no acesso & educacdo superior gratuita. Torna-se necessaria a criacéo
de mecanismos que viabilizem a permanéncia e a conclusdo de curso dos que nela
ingressam, reduzindo os efeitos das desigualdades apresentadas por um conjunto de
estudantes, provenientes de segmentos sociais cada vez mais pauperizados e que
apresentam dificuldades concretas de prosseguirem sua vida académica com sucesso.

A ndo definicdo de recursos para a manutencdo de politicas de assisténcia estudantil que
busquem criar condigdes objetivas de permanéncia desse segmento da populagdo na
universidade faz com que esses estudantes, muitas vezes, retardem sua concluséo e até
desistam do curso.

Para que o estudante possa desenvolver-se em sua plenitude académica, é necessario
associar, a qualidade do ensino ministrado, uma politica efetiva de investimento em
assisténcia, a fim de atender as necessidades basicas de moradia, alimentacdo, saude,
esporte, cultura e lazer, inclusdo digital, transporte, apoio académico entre outras
condigdes.

A Constituicdo Federal de 1988 consagra a educacdo como dever do Estado e da
Familia (art. 205, caput) e tem como principio a igualdade de condicdes de acesso e
permanéncia na escola (art. 206, I).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, aprovada em 20/12/96, contém dispositivos
que amparam a assisténcia estudantil, entre os quais se destaca: “Art. 3° - O ensino
deverd ser ministrado com base nos seguintes principios: | - igualdade de condigBes
para 0 acesso e permanéncia na escola;...“. A LDB, determina ainda que *“a educacio
deve englobar os processos formativos e que o ensino sera ministrado com base no
principio da vinculagdo entre a educagéo escolar, o trabalho e as praticas sociais” (Lei
n. 9.394, de 29/12/96, artigo 1°, paragrafos 2° e 3°, inciso XI).



O Plano Nacional de Educacéo, aprovado em 10 de janeiro de 2001, atendendo a uma
reivindicacdo direta do FONAPRACE, determina: “a adocdo de programas de
assisténcia estudantil tais como bolsa trabalho ou outros destinados a apoiar 0s
estudantes carentes que demonstrem bom desempenho académico®.

A Lei 10.861, de 14 de Abril de 2004, que institui o Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educagdo Superior (SINAES), afirma que a avaliagdo das instituicdes de educacéo
superior teré por objetivo identificar o perfil e o significado de sua atuacdo, por meio de
suas atividades, cursos, programas, projetos e setores, considerando as diferentes
dimensdes institucionais, dentre as quais, € em carater obrigatdrio, a responsabilidade
social da instituicdo com relagdo a inclusdo social e as politicas de atendimento a
estudantes e egressos (I1X dimensao).

Mais recentemente destaca-se 0 Decreto 6.096 de 24 de abril de 2007, que institui o
Programa de Apoio a Planos de Reestruturagéo e Expanséo das Universidades Federais
- REUNI, em seu Art 1° “tem por objetivo criar condi¢bes para ampliacdo de acesso e
permanéncia na Educagdo Superior... e em seu ART 29, item V, o Programa terd as
seguintes diretrizes, dentre outras: ampliagdo de politicas de inclusdo e assisténcia
estudantil.”

Esses principios legais levam & reflexdo e a revisdo das praticas institucionais. Cabe as
IFES assumirem a assisténcia estudantil como direito e espaco préatico de cidadania e de
dignidade humana, buscando agbes transformadoras no desenvolvimento do trabalho
social com seus proprios integrantes, o que iré ter efeito educativo e, conseqiientemente,
multiplicador.

Neste contexto, sobre as universidades, podemos dizer que, genericamente, sem perder
de vista as experiéncias e iniciativas diferenciadas, a assisténcia deve ser entendida
como um espaco de acgdes educativas e de construgdo do conhecimento, e considerada
no plano institucional-orcamentario das IFES, uma questdo de investimento garantindo
recursos para a sua execucao.

E fundamental articular as agBes ao processo educativo. Para que a universidade
brasileira forme cidad&os qualificados e comprometidos com a sociedade e com a sua
transformacdo, deve assumir as questdes sociais no seu cotidiano, tornando-se espago de
vivéncia e cidadania.

Outrossim, a Politica Social de Assisténcia Estudantil nas IFES, como parte do processo
educativo, deverd articular-se ao ensino, & pesquisa e & extensdo. Permear essas trés
dimensbes do fazer académico significa viabilizar o carater transformador da relagéo
Universidade e Sociedade. Inseri-la na préxis académica e entendé-la como direito
social é romper com a ideologia tutelar do assistencialismo, da doacéo, do favor e das
concessdes do Estado.

JUSTIFICATIVA

Os Pré-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis das IFES vém demonstrando,
desde 1984, preocupacdo com a politica social de assisténcia aos estudantes. VAarios
encontros foram realizados culminando com a criagdo do FONAPRACE, com o
objetivo de discutir e fortalecer as a¢fes desenvolvidas a época.



A criagdo do Férum coincidiu com a fase em que a sociedade civil brasileira avancava
na construgdo do Estado democratico de direito. Desses eventos, emanaram decisdes,
registradas em documentos proprios, que explicitam a necessidade de estabelecer
politicas que viabilizem o acesso, a permanéncia e a concluséo de curso dos estudantes
em condicdes de vulnerabilidade social.

Vale ressaltar algumas concepgdes de consenso desses encontros:

“... A democratizacdo do acesso implica na expansdo da rede publica, bem como na
abertura de cursos noturnos. A democratizacdo da permanéncia implica na
manutengao e expansdo dos programas de assisténcia “(FONAPRACE, 1993, p. 110).

“... As propostas que mais uma vez encaminhamos dizem respeito a uma politica que
possa assegurar ao estudante sua permanéncia na Universidade e com isso, possibilitar
melhor desempenho nas questdes académicas e, por conseguinte, melhor qualificagéo®.
(FONAPRACE, 1993, p. 161).

“... preocupacdo com a construcdo de politicas voltadas para a plena cidadania do
homem universitario, no lugar do assistencialismo alienante e empobrecedor...”
(FONAPRACE, 1993, p. 301).

“...torna-se imperativo sensibilizar as autoridades, o legisladores e a comunidade
Universitaria para a importancia da Assisténcia como parte de um projeto académico
que tem funcdo fundamental de formar cidaddos qualificados e
competentes.”(FONAPRACE,2000)

Pesquisas, como as realizadas pelo FONAPRACE, abalam o imaginério que permeia o
senso comum de que as universidades publicas sdo, em sua maioria, ocupadas por elites
econdmicas.

Historicamente esta maxima encontrava eco na maior parte das institui¢des. Contudo, e
felizmente, este perfil vem se transformando ao longo do tempo e a efetivagdo dessa
possibilidade de real diversidade s6 terd ampliacdo se estabelecidas as condi¢des que
transfiram capital cultural e conhecimento para aqueles que mais precisam das
Institui¢des Publicas de Ensino. Esta situagdo se reflete nos dados de pesquisa de perfil
socioecondmico 2003/2004 - que aponta que 84,4% dos estudantes das IFES dependem
do ensino publico e gratuito para continuar os estudos.

Para a elaboracéo de projetos na area de assisténcia estudantil, & mister reconhecer que,
em nosso pais, grande parte da populacdo vivencia diversas formas de segregacéo e
condicBes de miséria, que variam de intensidade.

Possuimos um enorme contingente de jovens que ndo tém oportunidade de educagéo,
cultura, lazer, condigdes minimas de moradia e salde. Neste sentido, urge o
engajamento das universidades publicas, ndo apenas no debate, mas concretizando
acdes que possibilitem o acesso e sobretudo a permanéncia no meio universitario em
condigdes dignas e de forma equanime.



DIAGNOSTICO

A memoria dos encontros do FONAPRACE registra a preocupagdo constante em
conhecer o estudante das universidades publicas brasileiras. Nessa direcdo, tracar o
perfil socioecondmico e cultural dos discentes de graduagdo das IFES foi objeto de duas
pesquisas nacionais, promovidas pelo FONAPRACE, realizadas entre 1996 a 1997 e
2003 a 2004. A pesquisa realizada no segundo semestre letivo de 1996, contou com a
participacdo de 84,62% das 52 IFES brasileiras. O resultado da pesquisa mais recente
obteve como resultado o equivalente a 88,68% das IFES, denotando forte participagdo
das IFES.

Para tracar o Perfil Socioecondmico e Cultural dos Estudantes de Graduacéo das IFES
que representou um universo de 469.378 estudantes dessas IFES, foi adotado o critério
ANEP - Brasil, Associagdo Nacional de Empresa de Pesquisa e constatou-se que 43%
dos estudantes pertencem as categorias C, D e E. Estas categorias englobam estudantes
provenientes de familias cujos chefes tém atividades ocupacionais que exigem pouca ou
nenhuma escolaridade, resultando em baixo poder aquisitivo, cuja renda familiar média
mensal é de no maximo R$ 927,00.

As condigdes socioecondmicas dos estudantes de graduacdo das IFES refletem uma
realidade semelhante aquela a que é submetida a populagdo brasileira. Com base nas
constatagfes feitas em 1996* pelo Programa das Nagfes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud) e pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea),
verifica-se que:

*(Fonte: Folha de S&o Paulo, 18 jun., 1996, p. 1-6 e 1-8.)-

a. em cada trés brasileiros, um ndo tem renda suficiente para suprir suas necessidades
basicas;

b. h4 41,9 milhdes de pessoas vivendo abaixo da linha da pobreza;

c. 14% da populacdo encontra-se desempregada, principalmente jovens, idosos e
mulheres;

d. os brasileiros tidos como pobres apresentam baixa qualificagdo, decorrente da baixa
escolaridade;

e. 0 Pais apresenta uma das maiores concentragdes de renda do mundo, superando o
Peru, Panama e, até mesmo, Botsuana, no sul da Africa. Os dez por cento mais ricos da
populacdo tém uma renda quase trinta vezes maior do que a renda média dos 40% mais
pobres, enquanto que, na maior parte dos paises, 0s mais ricos percebem em média, dez
vezes mais que 0s mais pobres.

Em condicOes adversas, o desempenho académico é desigual. Os estudantes classes C,
D e E ndo dispdem de recursos para suprirem suas necessidades bésicas e, ainda menos,
para as despesas tipicas do universitario. Para o desempenho do seu papel social, o
estudante precisa de livros, equipamentos de aprendizagem préatica, acesso a
informacdo, participacdo em eventos académicos e culturais. Soma-se a essas
desvantagens o baixo capital cultural representado pela insuficiéncia de acesso a cultura



como, por exemplo, o nivel baixo de escolaridade do chefe da familia e até mesmo o
acesso ao estudo de uma lingua estrangeira.

Outro aspecto relevante diz respeito a inclusdo digital , tendo em vista a indiscutivel
importancia da informéatica como veiculo de informacdo e realizacdo de pesquisas
cientificas.

Como agravamento deste quadro os dados apresentam um percentual de 10,1% de
estudantes que nunca utilizaram computador e conseqlientemente a Internet.

Associado a esses dados, o estudo “Diplomagdo, Retencdo e Evasdo em cursos de
graduacdo em Instituicbes de Ensino Superior Publicas”, realizado pelo MEC, por meio
de um grupo de Pro-Reitores de Graduag&o, aponta que 40% dos alunos que ingressam
na universidade abandonam o curso antes de conclui-lo. Segundo o Secretério de
Politicas de Ensino Superior da SESu, Luiz Roberto Liza Curi*, “a evasdo reduz a
eficiéncia do sistema, além de torna-lo excessivamente caro“. *(Folha de Sdo Paulo, 13
maio, 1998, Caderno 3)

A SESu estima que o custo com a evasdo no sistema federal é de 486 milhGes ao ano.
Esse valor corresponde a 9% do orgamento anual das instituicOes federais.

Segundo o Presidente da Comissdo que realizou o estudo, Merion Campos Bordas, “a
evasdo decorre de fatores externos e internos ao sistema. Mas cabe a Universidade
criar os meios para estimular o aluno*“*.

O mesmo estudo revela que o problema de evaséo é agravado pelo da retencéo (de 8 a
13%) que ocorre quando os alunos permanecem na universidade mais tempo do que o
estabelecido, ocupando uma vaga que poderia ser destinada a outro candidato.

O FONAPRACE aponta as dificuldades socioecondmicas da parcela do segmento
estudantil, estimada em 14%, como uma das causas externas de evasdo e retengéo.

Ainda é importante citar, como exemplo, o resultado do estudo realizado pela UFMG,
que comparou o desempenho académico de seus estudantes. Foi constatado que os
bolsistas dos programas de assisténcia ndo apresentaram diferenca no desempenho
académico, quando comparados aos demais, apesar das diferengas socioeconémicas
entre 0s dois grupos. Além disso, o estudo revelou que os estudantes apoiados pela
instituicdo concluiram seus cursos em menor tempo, apresentaram menor percentual de
abandono, de reopcdo e de trancamento de matricula. Estudo semelhante, realizado
pelas IFES: UFSM, UnB, FURG, UFPel e UFU, demonstram que os estudantes de
baixa condigdo socioeconbmica, que fazem parte de algum programa de apoio destas
universidades tiveram seu rendimento académico superior aos demais estudantes.
Portanto a Politica de Assisténcia Estudantil é uma questdo de investimento no
contexto das IFES.

Serdo apresentados a seguir, demais indicadores da pesquisa que reafirmam a
necessidade de alocagdo na matriz orcamentaria das IFES, recursos para viabilizar a
execucdo de projetos que se alinhem ao Plano Nacional de Assisténcia Estudantil.



INDICADORES SOCIAIS
a) Migracéo/ Moradia

A variavel local de moradia antes do ingresso do estudante na universidade torna-se um
importante indicador de sua qualidade e condicdo de vida. A 12 pesquisa FONAPRACE
aponta que 34,79 % e a 22 pesquisa que 30,5% dos estudantes se deslocam de seu
contexto familiar ao ingressarem na universidade, apresentando, portanto, necessidade
de moradia e apoio efetivo.

Os estudantes que ndo residem com os pais/ cOnjuges ou em casas mantidas pelas
familias e que pertencem as categorias E, D e C constituem a demanda potencial por
moradia estudantil, totalizando um percentual de 12,34 % na 12 pesquisa e 12,4% na 22
pesquisa.

As moradias universitarias atendem a um percentual de 2,40% desses estudantes, que,
em sua maioria, séo das categorias E, D e C. Isso evidéncia que 9,94% na 12 pesquisa e
na 22 pesquisa 7,5% constituem a defasagem existente entre a demanda potencial e a
demanda atendida pelas moradias estudantis.

b) Alimentacéao

O restaurante universitario (RU) constitui importante instrumento de satisfacdo de uma
necessidade basica, educativa e de convivéncia universitaria de 19,10% na 12 pesquisa e
na 22 pesquisa 24,7% dos estudantes pesquisados.Desses usuérios, os das categorias E,D
e C sdo os que mais frequentam o restaurante, o que ratifica sua real fungéo académico-
social e de convivéncia universitaria. Dada a sua importancia para a vida académica é
fundamental que o RU seja, também, um espaco gerador de atividades de ensino,
pesquisa e extensao.

E necessario criar, manter e ampliar os programas que garantam o apoio a alimentagio
dos estudantes de baixa renda, principalmente o0s servicos dos restaurantes
universitarios, como forma de garantir a permanéncia dos estudantes no campus, dando-
Ihe oportunidade para otimizar seu tempo de vida académica e contribuindo para seu
melhor desempenho e formacéo integral.

¢) Manutencéo e Trabalho.

Trabalhar e estudar, essa é a condicdo que se constata em todas as categorias
socioecondmicas. Na 1% pesquisa constatou-se que 42% dos estudantes exercem
atividades ndo-académicas remuneradas, e na 22 pesquisa este percentual é de 35,4%.
Desses percentuais a maior concentracdo de estudantes encontra-se nas categorias E, D
e C, refletindo a necessidade concreta de auto-manutencao.

Verifica-se que a inser¢do dos estudantes em atividades académicas remuneradas é
ainda timida, pois na 12 pesquisa apenas 16,83 % do universo pesquisado participam
desses programas. E importante registrar que foi constatado na 22 pesquisa, um aumento
desse percentual para 19,10%, porém desse percentual, estudantes da categoria A
,22,2%, estdo mais envolvidos nestas atividades.



A tendéncia para a busca da auto-manutencdo apresentada pelos estudantes, aliada a
baixa oferta de programas académicos remunerados, aponta para a necessidade de sua
ampliacéo, estimulando-se a inser¢do dos estudantes de baixa renda nas atividades de
ensino, pesquisa e extensdo, respeitado o desempenho  académico.
d) Meios de Transporte

A maioria dos estudantes tanto na 12 pesquisa quanto na 22 pesquisa, 60,60% e 59,9%
respectivamente, utiliza transporte coletivo para deslocamento até a universidade. 1sso
indica a necessidade de politicas articuladas com 6rgdos responsaveis pelo transporte
urbano a fim de melhorar os indices de freqiéncia por intermédio da reducéo do gasto
com transportes.

Destacamos que em alguns centros urbanos a despesa com transporte consome um
percentual consideravel da renda familiar.

e) Saude

Quanto aos estudantes das IFES, que utilizamos servicos de saude publica , a 12
pesquisa, demonstra um percentual de 27,22%, havendo um aumento para 37% na 22
pesquisa.

Os estudantes das categorias de maior vulnerabilidade social s&o o0s que mais
frequentam os servicos publicos de satde: C, D e E (55,4%).

Com relagéo a frequéncia a consultas odontoldgicas, essas categorias tém o maior indice
das que procuram o dentista apenas em casos de emergéncia ou eventualmente, o que
indica precariedade na saude oral.

Na 1?2 pesquisa identificou-se que 21,41% dos estudantes tém menos de vinte anos, e
com relagdo a 22 pesquisa esse percentual aumentou para 23,8%, tendo em vista a
especificidade dessa faixa etéria, identificam-se alguns temas considerados desafiadores
e que demandam programas de saude especificos: prevencdo de DST/AIDS;
planejamento familiar; dependéncia quimica, saide oral e de prevencdo de doencas
imunopreviniveis.

Reforcando as necessidades anteriormente citadas, a 22 pesquisa mostra que 36,95% dos
estudantes das IFES apresentam necessidades significativas ou crise emocional durante
0 Ultimo ano do curso e 39,5% foram acometidos por dificuldades emocionais, no inicio
do curso.Estes dados revelam a necessidade de equipes multidisciplinares e
interdisciplinares para este tipo de atendimento.

f) Acesso a Biblioteca

A 12 pesquisa mostra que 79,9% dos estudantes utilizam as bibliotecas para consulta
académica e na 22 pesquisa 0 percentual é de 65,4%. Na 12 pesquisa 0 percentual de
estudantes que buscam atividades relacionadas a lazer e cultura é de apenas 11,25%,
quanto a 22 pesquisa o percentual € de 17,2% , demonstrando um potencial a ser
explorado pelas bibliotecas universitérias.



E fundamental o estabelecimento de uma politica de investimentos nas bibliotecas
universitarias, com ampliacdo do acervo, da capacidade e dos horéarios de atendimento,
além da viabilizacdo de novas tecnologias de acesso a informagé&o.

g) Acesso & Cultura , Esporte e Lazer .

Com relagdo a leitura, os estudantes das IFES estdo lendo mais, posto que em 1997,
46,7% leram de 1 a 6 livros por ano, e na 22 pesquisa 62,4% dos pesquisados fizeram a
leitura de 1 a 6 livros por ano.

Na 12 pesquisa observa-se que 86% dos estudantes praticam atividade fisica e/ou
esportiva, sendo a principal motivacdo para a préatica dessas atividades, o lazer. Na 22
pesquisa, 34% dos estudantes praticam freqlientemente ou sempre atividades fisicas ou
esportivas.

Os estudantes, em sua maioria 55,13%, na 12 pesquisa e 51,1% na 22 pesquisa, tém
como Unica fonte de informac8o o telejornal, sendo que a Internet despontou como o
novo veiculo de informacdo com 24,3% na 22 pesquisa..

Assim sendo, faz-se necessaria uma ampliagdo dos programas culturais, esportivos e de
lazer, promovidos pelas IFES para a comunidade interna/externa, estimulando a
participacdo dos estudantes nesses programas.

h) Conhecimento Basico de Informética

O acesso a internet esta relacionado ao aumento no nivel de conhecimento em
informatica que em 1997 era de 22,85, passando para 43,9% em 2003/2004. O
percentual de estudantes que ndo dominam este recurso reduziu de 24,65 para 4,7% na
2% pesquisa..

O acesso a internet esta diretamente relacionado a posse do equipamento.

Os dados apontam para a necessidade de desenvolver politicas e a¢des de inclusdo
digital nas IFES, principalmente, junto aos estudantes

da categoria C, D e E, 43,1% raramente utiliza a Internet e 10,1% nunca utilizou.
i) Dominio de lingua estrangeira

Com relacdo ao dominio de lingua estrangeira, observou-se que o dominio de lingua
inglesa com 30,2% aumentou 6,9% em relagdo al? pesquisa. Observa-se que 0S
estudantes das categorias C,D e E sdo os que tém menor dominio de lingua estrangeira,
apenas 14,7% apresentam um bom dominio de lingua INGLESA. Ressalta-se que as
IFES precisam implementar e intensificar programas que ampliem a oferta de cursos de
linguas estrangeiras,principalmente,para 0s estudantes de baixa condicdo
socioecondmica tenham acesso a estes curso e por conseqiiéncia o dominio da lingua.

j) Movimentos Sociais



Na 12 pesquisa identificou-se um percentual significativo de 42% de estudantes que ndo
participam de movimentos sociais.

Os demais participam preferencialmente dos movimentos religiosos com 24,67% na 12
pesquisa e 24,8% na 2% pesquisa. Participam dos movimentos estudantis 11,14% em
1996/1997, reduzindo para 7% em 2003/2004 e participam em atividades politicas
partidarias 7,97%, reduzindo para 5,1% em 2003/2004.

Neste sentido a ampliacdo de projetos que estimulem por intermédio de Vérias
estratégias, dentre elas o pagamento de bolsas para os estudantes de origem popular, o
retorno a suas comunidades, objetivando trocas de vivéncia e saberes, oportunizara o
contato com liderangas e maior participagdo nos movimentos sociais.

Pelos indicadores sociais apontados, conclui-se que a capacidade instalada de
atendimento das IFES publicas a demanda social é insuficiente para responder a
realidade apresentada.

Os dados refletem a necessidade de implementacdo de uma politica publica
aprofundando a discussdo da assisténcia estudantil com novas perspectivas na
ampliacdo de recursos e programas para atendimento a necessidades bésicas, como
moradia, alimentagdo e bolsas, mas também de estratégias que permitam uma efetiva
insercdo social por intermédio de uma formagdo ética, cidadad, que ndo se restrinja a
manutencao e sobrevivéncia dos estudantes em condic¢des de risco socioeconémico.

PRINCIPIOS

O Plano Nacional de Assisténcia aos Estudantes de Graduagéo das IFES rege-se pelos
seguintes principios:

1. aafirmacédo da educacdo superior como uma politica de Estado;
I1) gratuidade do ensino;
I11) igualdade de condigdes para 0 acesso, permanéncia e conclusdo de curso nas IFES.

IV) formacdo ampliada na sustentacdo do pleno desenvolvimento integral dos
estudantes;

V) garantia da democratizagdo e da qualidade dos servicos prestados a comunidade
estudantil,

V1) liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e
0 saber;

VII) orientacdo humanistica e preparagdo para o exercicio pleno da cidadania;

VI1I1) defesa em favor da justica social e eliminagéo de todas as formas de preconceitos;



IX) pluralismo de idéias e reconhecimento da liberdade como valor ético central.

OBJETIVOS

GERAIS:

- garantir 0 acesso, a permanéncia e a conclusdo de curso dos estudantes das IFES, na
perspectiva de inclusdo social, formagdo ampliada, producéo de conhecimento, melhoria

do desempenho académico e da qualidade de vida;

- garantir recursos extra-orcamentarios destinados a Assisténcia Estudantil a matriz

orcamentaria anual do MEC destinados as IFES.

ESPECIFICOS:

viabilizar a igualdade de oportunidades aos estudantes das IFES, na perspectiva
do direito social assegurado pela Carta Magna;

promover 0 acesso, a permanéncia e a conclusdo de curso dos estudantes das
IFES, na perspectiva da incluséo social e democratizagéo do ensino;

contribuir para aumentar a eficiéncia e a eficAcia do sistema universitario,
prevenindo e erradicando a retengéo e a evaséo;

redimensionar as acOes desenvolvidas pelas instituicdes e consolidar programas
e projetos, nas IFES, relacionados ao atendimento as necessidades apontadas nas
pesquisas sobre o perfil do estudante de graduacéo, a partir das areas estratégicas
e linhas tematicas definidas;

adequar os programas e projetos articulados e integrados ao ensino, a pesquisa e
a extensao;

assegurar aos estudantes 0s meios necessarios ao pleno desempenho académico;
promover e ampliar a formagdo integral dos estudantes, estimulando e
desenvolvendo a criatividade, a reflex&o critica, as atividades e os intercdmbios:
cultural, esportivo, artistico, politico, cientifico e tecnolégico;

consolidar a expansdo de um sistema de informagdes sobre assisténcia ao
estudante nas IFES , por meio da implantagédo de um banco de dados nacional;
realizagdo de pesquisa a cada 4 anos para atualizagdo do Perfil Socioecondmico
e Cultural dos Estudantes de Graduacédo das IFES;

definir um sistema de avaliagdo dos programas e projetos de assisténcia
estudantil por meio da adogéo de indicadores quantitativos e qualitativos para
analise das relagBes entre assisténcia e evasdo, assisténcia e rendimento
académico;

viabilizar por meio das IFES uma estrutura organizacional, em nivel de Pro-
Reitoria com as finalidades especificas de definir e gerenciar os programas e
projetos de assisténcia estudantil;

desenvolver parcerias com a representacdo estudantil, a area académica e a
sociedade civil, para implantacéo de projetos.



METAS

« Implantagdo do Plano Nacional de Assisténcia aos Estudantes de Graduacdo das
Instituicbes Federais no ano 2007;

o Destinagdo de no minimo 10% na matriz orgamentaria anual do MEC como
recurso extra-orgamentario destinado as IFES para os programas de permanéncia
destinados aos estudantes provenientes das categorias C,D e E que
correspondem atualmente a 43% dos estudantes regularmente matriculados.

AREAS ESTRATEGICAS

Areas Linhas Tematicas Orgéos Envolvidos

INVESTIMENTOS

Para efeito do cumprimento da meta apontada pelo Plano utilizou-se a base de célculo
de acordo com 0s seguintes parametros:

1. Numero de estudantes regularmente matriculados na graduacdo em 2003/2004 e no 1°
semestre de 2007.

2. Percentual de 43% dos estudantes nas categorias C,D e E identificados na pesquisa e
projetado para o0 ano 2008, com relagéo a alunos matriculados, segundo dados do MEC.

3. Valor estimado do investimento em programas de assisténcia estudantil, tendo como
base o valor-referéncia de um salario minimo/dez meses ano.

Quadro Geral
Parametros 2003/2004

Notas:
1. Os dados foram cedidos pela Andifes.

2 . Dados obtidos pela 22 Pesquisa do Perfil Socioecondmico e Cultural dos Estudantes
de Graduacdo das Ifes Brasileiras.

Com base no quadro acima, constata-se a necessidade de investimentos na ordem de R$
451.840.800,00 (quatrocentos e cinquenta e um milhdes,oitocentos e quarenta mil e
oitocentos reais), em valores de 2004.

NECESSIDADE DE PESSOAL

A elaboragdo e implementacdo de programas vinculados a assisténcia estudantil no
ambito das IFES, estéo relacionados ao trabalho integrado de profissionais em atuacéo



nas diversas areas do conhecimento. E fundamental que se envide todos os esforcos no
sentido de garantir a formagdo de equipes multidisciplinares e interdisciplinares que
tenham como atribuicdo a construgdo e execucdo dos programas de assisténcia
estudantil que envolvem, dentre outros aspectos, avaliagbes de cunho social e
econdmico. Neste sentido faz-se premente a autorizagdo de vagas para realizagdo de
concursos publicos de STas, a exemplo de assistentes sociais, psicélogos, nutricionistas,
dentre outros, atendendo as especificidades de cada regido e instituigao.

Além dos cargos identificados anteriormente é urgente a revisdo de alguns cargos
extintos que estdo diretamente relacionados a viabilizacdo de alguns programas de
assisténcia aos estudantes, podemos citar como exemplo o cargo de cozinheiro.

ACOMPANHAMENTO

Historicamente, as IFES tém desenvolvido suas atividades de assisténcia estudantil, a
partir das demandas apresentadas pelos estudantes.

A Pesquisa do Perfil Socioecondmico e Cultural indicou parametros para definir melhor
0S programas e projetos a serem desenvolvidos nas instituicoes.

No bojo das anélises dos dados coletados, observa-se a necessidade de adequar a oferta
de servicos em qualidade e quantidade, com relagdo a demanda. Associa-se a esse
contexto, a necessidade de estabelecer uma metodologia de acompanhamento e
avaliagdo da assisténcia praticada e qualificar as agdes desenvolvidas para a melhoria do
desempenho académico do estudante usuario dos servigos.

A avaliacdo dos programas e projetos institucionais destinados aos estudantes devera ser
realizada pela Instituicdo, com a participacdo dos discentes e demais Pro-Reitorias,
subsidiando os trabalhos do FONAPRACE na avaliagdo permanente do Plano Nacional
de Assisténcia.

As avaliagOes institucionais deverdo contemplar, entre outros, os seguintes pontos:

o relagdo oferta/ demanda;
« desempenho académico do estudante;
e mecanismo de avaliacdo continuada da assisténcia estudantil;

Para isso, as Instituicdes deverdo:

o estabelecer indicadores para pontuar a oferta dos servicos em relacdo ao
atendimento a demanda;

e avaliar a melhoria do desempenho académico do estudante usuério da
assisténcia, estabelecendo uma rede de informacdes entre Pro-Reitorias,
departamentos de administracdo académica e colegiados de cursos;

« identificar a dinamica do uso de servi¢os de complementagdo da vida académica
pelos estudantes usuarios dos programas e projetos (bibliotecas, videotecas,
eventos culturais e apresentagdo de projetos de pesquisa e extensao).



Para colaborar na definicdo de uma metodologia que atenda as necessidades e
exigéncias propostas, o0 Forum buscara consultoria especializada em metodologia de
avaliagdo.
Julho/2007
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