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A vida, pelas suas infinitas possibilidades.
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RESUMO

Esta monografia trata de um levantamento bibliografico da inclusdo, com énfase
para a inclusdo dos surdos, nos aspectos social, legal, cultural e, principalmente
educacional. A finalidade da pesquisa é identificar como o assunto vem sendo
tratado, para que possamos posteriormente apresentar os resultados a populagao e
a comunidade académica. Pretendemos com o levantamento bibliografico do tema,
disponibilizar propostas intervencionistas que possam colaborar com o processo
educacional dos surdos, bem como o convivio participativo na sociedade de todos
agueles gue ainda se encontram excluidos. A histéria dos surdos no Brasil e no
mundo foi marcada por muitos conflitos e atos desumanos, os surdos sempre foram
associados a individuos incapazes e improdutivos desde as antigas civilizacdes
COmo 0s gregos e troianos que os condenavam a morte. No século passado, o surdo
era considerado ineducéavel e sua Unica lingua deveria ser o portugués oral, pois as
linguas de sinais ndo eram aceitas pelos ouvintes. A partir da histéria dos surdos
podemos refletir sobre como a sociedade constrdi desigualdade e néao valoriza os
movimentos minoritarios. Nas Ultimas décadas, os surdos se organizaram e
ganharam forga, grupos de surdos uniram-se formando as comunidades surdas. A
partir dessa unificacdo e muita luta os surdos comecaram a ter seus direitos
reconhecidos, principalmente no ambito legal, com destaque para os direitos
educacionais. Existem no Brasil leis que garantem aos surdos, educacéo e todos os
outros direitos comuns a qualquer individuo, mesmo que esse fuja as regras de
normalidade imposta pela sociedade majoritaria. A surdez nos diversos periodos da

histdria foi condicionada a concepcdes clinicas, filosoficas e religiosas.

Palavras-chaves: Incluséo. Surdez. Legislacdo. Aprendizagem.



ABSTRACT

This monograph is a bibliographic inclusion, with emphasis on the inclusion of the
deaf in social, legal and cultural, especially education. The purpose of the research is
to identify how the matter has been dealt with, so we can then present the results to
the population and the academic community. We intend to the literature of the
subject, interventionist proposals available that can assist in the educational process
of the deaf, as well as the interaction part in society of those who are still excluded.
The history of the deaf in Brazil and in the world was marked by many conflicts and
inhuman acts, the deaf have always been associated with individuals incapable and
unproductive since the ancient civilizations like the Greeks and Trojans that
condemned the death in the last century was the deaf uneducable and considered
their one language should be the oral Portuguese because sign languages were not
accepted by the listeners. From the history of the Deaf can reflect on how society
constructs inequality and not values to the minority movements. In recent decades,
the deaf organized and gained strength, deaf groups joined forming deaf
communities, and from that very unification fight the deaf began to have their rights
recognized, especially under cool, especially the rights educational. Brazil has laws
that guarantee the deaf, education and all other rights common to any individual,
even if that escape the rules of normality imposed by the majority society. During the
research found that deafness in different periods of history has been subject to
clinical concepts, philosophical and religious.

Keywords: Inclusion. Deafness. Legislation. Learning
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1 INTRODUCAO

A inclusdo dos surdos como sujeitos criticos e produtivos na rede regular de
ensino e na sociedade tem gerado discussdes e polémicas entre muitos estudiosos,
profissionais e familiares que buscam melhores condi¢des e igualdade de direitos
para os surdos. O tema vem sendo abordado a partir de diferentes perspectivas,
dentre elas os direitos da pessoa com necessidades especiais, 0 exercicio da
cidadania, a exposicdo a lingua de sinais ou ao portugués. Embora essa diversidade
resulte em um referencial bibliogréafico rico e heterogéneo, ainda ha pouca discussao
sobre a implementagdo da inclusdo escolar e sobre a percepgdo dos sujeitos
envolvidos nesse processo. Observamos que em muitas publicagdes, o termo
inclusdo ainda se confunde com integracdo. A Pratica da integracdo desenvolvida
nas décadas de sessenta e setenta, tinha como foco de atencdo a “deficiéncia” e
visava & modificacdo da pessoa deficiente na direcdo da normalidade, para que,
assim, fosse aceita na sociedade. J& o movimento de inclusdo, que se iniciou nos
anos oitenta, pressupfe mudancas na sociedade, para que esta se torne capaz de
receber e acolher adequadamente as pessoas com necessidades educacionais
especiais. Nessa perspectiva, a diversidade é considerada como prépria da
condicdo humana e o sujeito com “deficiéncia”, parte integrante da sociedade, com
direito as mesmas oportunidades, pois s6 assim suas potencialidades poderéao ser
desenvolvidas. Diante disso, a pergunta que se coloca € a seguinte: Estamos diante
de uma transicdo paradigmatica da integracdo para a inclusdo em se tratando da
educacéo dos surdos?

Este trabalho, valendo-se de uma pesquisa bibliografica, busca contribuir para
o aprofundamento de questbes relativas a inclusdo dos surdos na sociedade e na
rede regular de ensino. Procura também investigar a forma como os surdos
adquirem o conhecimento e as diferentes perspectivas e linhas de pesquisa que
tratam do assunto. Face as demandas que a incluséo apresenta, este estudo torna-
se importante na medida em que possa colaborar com a construcdo de novas
formas de conhecimento na area da surdez e assim orientar melhor os sujeitos
envolvidos na busca de uma educacao inclusiva concisa e competente a ponto de
atender com precisdo aos individuos que dela necessitam. A metodologia utilizada
no presente trabalho foi o levantamento bibliografico, pois este recurso nos
possibilitou examinar o inicio do movimento da inclusdo dos surdos, a discriminacao

por eles vivenciada, os avancos alcancados e 0s retrocessos a eles impostos.
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2. ANCORAGEM TEORICA
2.1 Educacao Inclusiva

A inclusdo no ambito educacional tem sido amplamente discutida nas ultimas
décadas, sobretudo na forma como o espaco educativo precisa ser pensado a fim de
incluir os alunos com necessidades educacionais especiais em salas regulares
assim como propiciar um ambiente de aprendizagem no qual as criancas
independentemente de suas necessidades tenham oportunidades iguais aos demais
na busca do saber.

A expressao inclusdo tem sido utilizada por varios estudiosos como uma
forma de rejeitar o seu oposto “a exclusdo”, nas diversas situacoes como em um
grupo social e em diferentes culturas. Nos dicionarios da Lingua Portuguesa,
incluséo é definida como o “ato de incluir’, ou seja, nesse contexto inclui as todas as
pessoas independentemente da cor, raga sexo, etnia, etc.

Para tratar a inclusédo e como ela € concebida na sociedade contemporanea,
autores como Ivani Rodrigues Silva, Samira Kauchakje e Zilda Maria Gesueli partem
da relacdo das pessoas que se encontram excluidas, denominadas de “minorias”. As

autoras baseadas no sentido weberiano afirmam que:

Podemos observar trés formas de convivéncia social com relacdo as
minorias, ou em relacdo aos considerados diferentes (cor da pele,
ancestrais, camada, classe social ou casta, sexo ou opc¢ao sexual; idade;
“deficiéncia”; lingua materna cultura ou etnia, por exemplo) exclusédo pela
morte, pelo abandono (0 que ndo raro pode significar uma condenacéo a
morte) e pelo encarceramento ou pela institucionalizagdo; convivéncia
regulada, pela producdo de espacos especificos, em separado para
determinados grupos sociais tais como ruas, 6nibus, escolas ou classes
especiais, bairros etc. (SILVA; KAUCHAKJE; GESUELI, 2003, p.67).

A inclusdo, em especial, no espaco escolar tem sido um dos grandes desafios
na atualidade para a educacgao, pois baseia-se em um sistema de valores no qual
todos os alunos sédo aceitos e respeitados independentemente da “deficiéncia” ou
dificuldade de aprendizagem. No entanto, muitas criancas estdo a margem da
escola e poucos conseguem desenvolver suas habilidades, tendo aprendizagem
significativa. Allan Rocha Damasceno (2006, p.63) afirma que “[...] pensar a
necessidade da educacdo inclusiva afirma a existéncia da exclusdo, pois a
educacdo deveria ser para todos e se hoje ela € inclusiva € porque existem

excluidos”.
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O direito a educacao por criangas com necessidades educacionais especiais -
NEE - nas escolas foi marcada por varias discriminacfes nos ultimos séculos,
sobretudo em relacdo a aprendizagem desses alunos, pois varios estudiosos
acreditavam que as criancas que possuiam necessidades especiais se encontravam
impossibilitados de terem uma aprendizagem significativa e se desenvolverem
intelectualmente como os demais alunos.

Maria Elisa Caputo Ferreira e Marly Guimaraes (2003) relatam que os estudos
metodoldgicos sobre a educacao de deficientes mentais desenvolvidos pelo médico
francés Eduardo Seguin, (1812-1888), denominado “método fisiolégico”, foi
fundamental para que a maneira como a “deficiéncia”, vista como assistencialista,
sofresse alteracfes. Sendo este o primeiro estudioso a preocupar-se com uma
educacao voltada para pessoas com “deficiéncia”.

A educacéo inclusiva e seu papel na sociedade tém ganhado énfase nos
altimos anos, através de discussfes acerca da importancia de promover 0 acesso e
permanéncia dos alunos com necessidades educacionais especiais ou com qualquer
outra dificuldade de aprendizagem em salas regulares, isso com o intuito de romper
com a ideia predominante de uma escola seletiva onde a escola denominada
“educacdo especial” como afirma Pimenta (2012, p.16) era baseada em *“velhas
praticas de segregacdo e marginalizacdo”. A mesma autora afirma que:

A educacao inclusiva significa outra concepcédo de educacédo, onde o debate
politico se origina em termo do processo de democratizacdo da escola e da
sociedade superando a ideia de educacao segregada/marginal presente na
concepcéo da educacgdo especial. (PIMENTA, 2012, p.16).

O paradigma existente na educacao tem sido rompido, e a inclusdo segue
uma nova concepcao, aquela em que todos devem estar incluidos
independentemente da dificuldade ou “deficiéncia”. Ferreira e Guimardes (2003,
p.116) afirmam que a “inclusdo imp6e mudancas de perspectiva educacional”, pois
abrange a todos os alunos que possuem dificuldades na escola, assim ndo limitando
somente aos que possuem alguma “deficiéncia”. Contudo no ambiente escolar a
inclusdo precisa ser pensada como um todo partindo da inser¢éo até como o ensino
acontecera. Scardua (2008) ressalta a importancia da escola se tornar um ambiente
no qual os alunos possam se interagir e ndo somente serem mantidos, pois nao
basta estarem inseridos nas escolas regulares, precisam também se desenvolver

assim como qualquer cidad&o. E o que se espera de um sistema de ensino.
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2.1.1 Educacao Inclusiva: aspectos legais

Nas primeiras décadas do século XX houve um significativo avanco na
educacdo mundial. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos postula que “todo
ser humano tem direito a educacao”. Esta afirmacéo contribuiu para que surgisse a
escola especial para os alunos com necessidades educacionais especiais,
sobretudo nos paises ocidentais.

No Brasil, a Lei n° 4.024/61 que fixa as Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional no seu Titulo X, Art. 88 afirma que “A educacéo de excepcionais, deve, no
que for possivel, enquadrar-se no sistema geral de educagéo, a fim de integra-los na
comunidade.” No entanto esta lei ndo especificava como deveria acontecer a
inclusdo dos alunos, entdo chamados de excepcionais, nem qual metodologia seria
mais indicada para 0S mesmos.

Revogada a Lei n.° 4.024/61 a Lei 5.692/71, com a redacéo alterada pela Lei

n° 7.044/82, que fixa as diretrizes e bases do ensino de 1 ° e 2° graus, garante que:

Os alunos que apresentarem deficiéncias fisicas ou mentais, os que se
encontram em atraso consideravel quanto a idade regular de matricula e os
superdotados deverdo receber tratamento especial, de acordo com as
normas fixadas pelos competentes Conselhos de Educacéo (LEI 5.692/71,
art. 9.9).

Segundo Ferreira e Guimaréaes (2003):

O inicio da obrigatoriedade e da consequente expansao da escolarizacao
bésica levou a um consideravel aumento dos alunos com “deficiéncia”,
dificuldades de aprendizagem e outras necessidades especiais nas salas de
aula regular. Surgiu uma divisdo no ensino, criando uma pedagogia
diferenciada: uma educacdo institucionalizada, baseada na capacidade
intelectual, diagnosticada por meio do quociente intelectual e de testes
psicoldgicos. Como decorréncia, multiplicaram-se as classes especiais que
se diferenciaram em etiologias: para cegos, surdos, deficientes mentais e
outros casos. Constituiram, assim, subsistemas da educacdo geral.
(FERREIRA; GUIMARAES, 2003, p.94)

Com isso o sistema de ensino continuava seletivo, priorizando os aspectos
meédicos e psicoldgicos e a inser¢cao desses alunos nas classes especiais evidenciou
a exclusao desses das turmas consideradas “normais” pela sociedade. Atualmente
as discussoes acerca da inclusao escolar tém sido intensificadas, desde os aspectos
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legais dessa inclusdo até a maneira como essa é concebida e sensibilizada pela
sociedade e pelos profissionais da educacao.

A Declaracdo de Salamanca (UNESCO) é um documento advindo do
encontro realizado em Salamanca/Espanha de 7 a 10 de junho de 1994, com a
presenca de 392 representacbfes governamentais e mais de 25 organizacbes
internacionais no qual o principal objetivo € defender o direito inerente as pessoas
com necessidades educativas especiais de frequentarem escolas regulares
contribuindo para que as politicas publicas destinadas ao acesso e permanéncia de
alunos com necessidades especiais se efetivassem.

No Brasil, a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, LDBN (Lei
n°® 9.394/96) afirma que as criancas com necessidades educacionais especiais
devem ser atendidas, preferencialmente, pela escola regular a fim de promover a
inclusdo. No seu artigo 59, incisos de | a V, garante que os sistemas de ensino

devem assegurar aos alunos com necessidades especiais:

| — curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacfes
especificas, para atender a suas necessidades;

Il — terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel
exigido para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas
“deficiéncia’s, e aceleracdo para concluirem menor tempo o programa
escolar para os superdotados;

Il — professores com especializacdo adequada em nivel médio ou superior,
para atendimento especializado, bem como professores do ensino regular
capacitados para a integracdo desses educandos nas classes comuns;

IV — educacédo especial para o trabalho, visando a sua efetiva integracao na
vida em sociedade, inclusive condicdes adequadas para os que nao
revelarem capacidade de insercdo no trabalho competitivo, mediante
articulacdo com os oOrgdos oficiais afins, bem como para aqueles que
apresentam uma habilidade superior nas areas artisticas, intelectual ou
psicomotora;

V — acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais suplementares
disponiveis para o respectivo nivel do ensino regular.

(LEI 9.394/96, art. 59, incisos | a V).

Em se tratando da educacdo de surdos, no Brasil, em 26 de setembro de
1857 o Imperador Dom Pedro Il aprovou a Lei 939 que destinava uma verba
especifica para a manutencdo do entdo criado Imperial Instituto de Surdos-Mudos
bem como para uma pensédo anual para cada um dos dez alunos surdos que o
Imperador mandou admitir no Instituto.

Pode-se dizer que a educacédo oficial dos surdos no Brasil inicia-se com a
chegada de um professor surdo francés, Edward Huet. Considera-se que Huet foi

guem introduziu no Brasil, a Lingua de Sinais Francesa — LSF.
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O Imperial Instituto de Surdos-Mudos em 1956 passa a ser denominado de
Instituto Nacional de Surdos Mudos e em 1957 recebe o nome de Instituto Nacional
de Educacéo de Surdos — INES.

No dia 19 de novembro de 2000, o presidente Fernando Henrique Cardoso,
sancionou a Lei n° 10.098, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promocdo da acessibilidade das “pessoas portadoras de deficiéncia” ou com
modalidade reduzida. No seu artigo dezoito a Lei afirma que “O Poder Publico
implementara a formacé&o de profissionais intérpretes de escrita em braile, linguagem
de sinais e de guias-intérpretes, para facilitar qualquer tipo de comunicacéo direta a
pessoa portadora de “deficiéncia” sensorial e com dificuldade de comunicagéo.

Para a comunidade surda, este foi um importante passo em direcdo ao
reconhecimento da LIBRAS como forma de comunicacéo e expressao.

Em 24 de abril de 2002, o entéo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, sanciona
a Lei n° 10. 436 que reconhece a Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS - como meio
legal de comunicacédo e expressdo. A LIBRAS, constituida de um sistema linguistico
visual-gestual € reconhecida como segunda lingua oficial do Brasil. Assim, o sistema
educacional federal e os sistemas educacionais estaduais, municipais e do Distrito
Federal devem garantir a inclusao nos cursos de formagéo de educacéo especial, de
Fonoaudiologia e de magistérios, em seus niveis médio e superior, o ensino das
LIBRAS.

Ainda no governo Luiz Inacio Lula da Silva, o Decreto n® 5.626, de 22 de
dezembro de 2005 regulamentou a Lei n.° 10.436, de 24 de abril de 2002, que
dispbde sobre a Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS, e o artigo 18 da Lei n° 10.098,
de 19 de dezembro de 2000.

Consolidava-se assim, 0 aparato legal que sustenta a educacdo dos surdos e
o reconhecimento da Lingua Brasileira de Sinais no pais até os dias atuais.

Diante das inumeras propostas de uma inclusdo com qualidade para 0s
alunos com necessidades educacionais especiais no ensino regular sdo varias as
expectativas geradas nos alunos e na familia, pois eles desejam que a
aprendizagem satisfaca ao maximo o que se espera de um individuo na vida social.
As discussfes realizadas sobre inclusdo tém contribuido para que os paradigmas
existentes no sistema de ensino sejam repensados. Com isso, a inclusao escolar
tem ganhado maior credibilidade em ambito nacional e internacional, através dos

meios politicos, académicos e sociais.
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Para os autores Denise Meyrelles de Jesus, Claudio Roberto Baptista, Maria
Aparecida Santos Corréa Barreto e Sonia Lopes Victor (2009):

a politica de educacéo para todos possui duas vias: uma que
pode contribuir para o reconhecimento das potencialidades de
alunos historicamente marginalizados inaugurando novas
formas de encontro entre as diferencas; e outra que pode
ratificar a ideia comum de incapacidade, com a continuidade de
praticas que consideram o desenvolvimento humano como
Unico e universal. (JESUS, BAPTISTA; BARRETO; VICTOR
20009, p.54).

2.1.2 Educagéo Inclusiva: o sujeito surdo

Um primeiro aspecto, para o qual parece importante chamar a atencao, € a
diversidade de terminologia utilizada para designar as pessoas com surdez. Uma
analise suméria dos diferentes documentos permite evidenciar a utilizacdo
sistematica de um conjunto de expressdes, cada qual com uma concepcao de
individuo surdo. Para Bourdieu (1996) o termo e seu conceito sdo criados para
representar este outro que foge da norma e é neutralizado pela gramética, devendo
adequar-se ao habitus, referente ao contexto de um tempo e um lugar determinado.
A construcéo de pré-conceito sobre determinado grupo social se da, principalmente,
por algumas caracteristicas inerentes a eles, pois segundo Durkheim (2004) “a vida
social é totalmente constituida de representacdes”.

Os surdos durante os diversos periodos da histéria foram colocados a
margem da sociedade ouvinte, nos aspectos econémico, social, cultural, educacional
e politico, sendo considerados como “deficientes” e “incapazes” além de serem
desapropriados de seus direitos, inclusive aqueles previstos em lei, e da
possibilidade de escolhas. Segundo Nidia Regina Limeira S& (2003, p.3) “a situagéo
a que estdo submetidos os surdos, suas comunidades e suas organizacdes, no
Brasil e no mundo, tém muita histéria de opressdo para contar’. Nas antigas
civilizagdes os surdos eram totalmente privados de seus direitos e interesses. Os
Gregos viam os surdos como individuos inferiores, pois, para eles o pensamento se
dava mediante a fala. Sem a audicdo os surdos na época ficavam fora dos
ensinamentos e com isso, ndo adquiriam conhecimento necessario ao seu
desenvolvimento. Para os Romanos a comunidade surda ndo podia se casar, herdar
bens da familia além de sofrerem perseguicéo religiosa. Berthier Ferdinand (1984),

professor surdo da Franca escreveu que:
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Inicia a histéria na antiguidade, relatando as conhecidas atrocidades
realizadas contra os surdos pelos espartanos, que condenavam a crianga a
sofrer a mesma morte reservada ao retardado ou ao deformado: A
infortunada crianca era prontamente asfixiada ou tinha sua garganta cortada
ou era langcada de um precipicio para dentro das ondas. Era uma trai¢cao
poupar uma criatura de quem a nacdo nada poderia esperar. (BERTHIER,
1984, p.165).

No século XVI, conforme nos esclarece Dias (2006) os surdos eram vistos
como ineducaveis e, em consequéncia, inuteis a coletividade. Devido a este fato
enfrentavam o preconceito, a piedade, o descrédito, e até mesmo a denominacao de
loucos. De modo geral, quando analisamos as formas de tratamento direcionadas as
pessoas com essa limitacdo percebemos que estas se desenvolvem em fungéao da
concepcao do homem, difundida nos diferentes periodos do percurso da
humanidade.

Os surdos tém sido narrados e definidos exclusivamente a partir da realidade
fisica da falta de audicdo e, portanto, aos olhos da sociedade majoritaria ouvinte,
eles tém sido vistos exclusivamente a partir desse fato. O efeito disto € que os
surdos e as linguas de que fazem uso (Linguas de Sinais e Portugués escrito/oral)
tornam-se telas com espacos em branco para a projecado do preconceito cultural e
do discurso da “normalizacdo”. Os termos deficiente auditivo, surdo-mudo e mudo
nao sdo exemplos isolados de demonstracdo de preconceito somente, mas sao
indicadores de um mundo mais amplo de redes de significados que estabelecem
convencdes para descrever relagcdes entre condicdes, valores e identidades. Além
disso, dentro desse mundo de significados ha alinhamentos distintos e desiguais
entre uns e outros, ja que no caso da minoria surda os discursos da medicalizacdo e
da normalizacéo tém prevalecido sécio-historicamente.

Segundo Padden e Humphries (1988) o termo “deficiéncia” € uma marca que
historicamente ndo deveria pertencer aos surdos Pois, esta terminologia sugere
autorrepresentacdes politicas e objetivos ndo familiares para o grupo. Quando os
surdos discutem sua surdez, eles usam termos profundamente relacionados com a
sua lingua, seu passado, e sua comunidade. A construcao da identidade “deficiente”
(e todos os seus derivados pejorativos) estd ainda muito presente na vida dos
surdos, e junto com ela uma série de praticas encapsuladas no projeto clinico
hegemonico. Isto ocorre porque a surdez € tanto uma construcéo cultural como um
fendmeno fisico. A forma dessa construcao cultural é, sem ddvida, uma expressao

de valores culturais mais amplos, significados através de uma ordem superposta
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anterior — a ordem majoritaria ouvinte — que busca “normalizar a anormalidade”
(Foucault, 2001).

Na concepcdo meédica a surdez sempre esteve associada a questdes
patoldgicas, ou seja, tratada como doenca. Para Angélica Silva (2006) a surdez no
século XIX estava vinculada a pedagogia corretiva, entendida como concepc¢ao
medicalizada da surdez, embasada nos ideais da ciéncia mecanicista que aventava
a cura audiolégica, a cura da fala. Portanto, naquele periodo, os surdos foram
excluidos do processo educativo e do trabalho, transformando-se em deficientes e
em objeto de pesquisa para a medicina, pois a surdez era considerada uma
anomalia orgéanica, ou seja, um déficit bioldgico, sujeita a cura. As escolas tornaram-
se centros de tratamento e experiéncias medicas, as estratégias pedagogicas
tornaram-se estratégias terapéuticas e os professores surdos foram excluidos dando
lugar aos profissionais ouvintes. A surdez permaneceu impregnada, durante um
longo periodo, por uma visdo médico-clinica, a qual compreendia a questdo como
“deficiéncia” auditiva, que deveria ser curada e recuperada.

O sujeito surdo tem uma diminuicdo na audicdo e esta pode variar quanto ao
grau (intensidade sonora percebida pelo sujeito), ao periodo em gue ocorreu e 0
local da via auditiva acometido. Quanto aos aspectos clinicos da surdez a
Organizacdo Mundial da Saude — OMS — a define da seguinte forma: A surdez
ocorre quando ha dificuldade ou impossibilidade de captar, conduzir ou perceber os
estimulos sonoros oriundos do ambiente e a classifica da seguinte maneira:

- Perda auditiva de 26 a 40 dB - Surdez de Grau Leve: Essa perda impede que o
individuo perceba igualmente todos os fonemas das palavras. Além disso, a voz
fraca ou distante ndo é ouvida. Em geral, esse individuo é considerado desatento,
solicitando, frequentemente, a repeticdo daquilo que |he falam. Essa perda auditiva
ndo impede a aquisi¢cdo da lingua oral, mas podera ser a causa de algum problema
articulatério na leitura e/ou na escrita.

- Perda auditiva de 41 a 70 dB - Surdez de Grau Moderada: Esses limites se
encontram no nivel da percepcdo da palavra, sendo necessaria uma voz de certa
intensidade para que seja convenientemente percebida. E frequente o atraso de
linguagem e as alteragbes articulatérias, havendo, em alguns casos, maiores
problemas linguisticos. Esse individuo tem maior dificuldade de discriminacao

auditiva em ambientes ruidosos.
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- Perda auditiva de 71 a 90 dB - Surdez de Grau Severo: individuo que apresenta
perda auditiva entre setenta e noventa decibéis. Este tipo de perda vai permitir que
ele identifiqgue alguns ruidos familiares e podera perceber apenas a voz forte,
podendo chegar até aos quatro ou cinco anos sem aprender a falar. Se a familia
estiver bem orientada pela area da saude e da educacao, a crianca podera chegar a
adquirir linguagem oral.

- Perda auditiva de mais de 91 dB - Surdez de Grau Profundo: individuo que
apresenta perda auditiva superior a noventa decibéis. A gravidade dessa perda é tal
que o priva das informac6es auditivas necessarias para perceber e identificar a voz
humana, impedindo-o de adquirir a lingua oral.

A surdez pode se dar em virtude de dificuldades de conducédo dos estimulos
através das vias auditivas (surdez de conducdo) ou por transtornos das células
perceptivas da coclea ou do centro cerebral auditivo (surdez de percepcéo). Ambos
0s tipos de surdez podem ser uni ou bilateral; parcial ou total; progressiva ou subita;
iniciarem na infancia ou na idade adulta. As diferentes combinacdes desses fatores
levam a déficits de audicdo que podem ser classificados em quatro categorias:

- Por conducéo: envolve perturbagdo na transmissdo mecénica de sons (ouvido
externo ou médio).

- Neurossensorial: resulta de dano no ouvido interno e nas fibras nervosas
associadas.

- Mista: associacdo dos dois anteriores.

- Central: devido a lesdes bilaterais do cértex auditivo ou do tronco cerebral.

Quando a crianga nasce surda (surdez congénita), a causa pode ser genética
(hereditaria) ou embrionaria (adquirida no atero). As principais causas da
“deficiéncia” congénita sao:

- Hereditariedade.

- Viroses maternas durante a gravidez (rubéola, sarampo, por exemplo).

- Doencas toxicas da gestante (sifilis, citomegalovirus, toxoplasmose, por exemplo).
- Ingestdo pela gestante de medicamentos toxicos que lesam o nervo auditivo do
feto e consumo de &lcool ou drogas pela gravida.

A “deficiéncia” auditiva pode ser adquirida posteriormente, quando ocorrem:

- Doencas infecciosas bacterianas ou virais.
- Tumores.

- Ingestédo de remédios téxicos para 0s ouvidos.
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- Exposigcdo a sons impactantes (como os de uma explosdo) ou a sons continuos
muito altos (acima de 75 decibéis).
O aparelho auditivo humano é dividido em trés partes conforme detalhado nas

figuras que se seguem:

Figura 01 — Aparelho auditivo externo

OuUVIDO OuvIDO OUVIDO
EXTERNO MEDIO INTERNO

TiMPANO

AuDITIVe TROMPA DE

EUSTAQUIO

Fonte: CESAR & CEZAR. Biologia. Sd0 Paulo: Saraiva, 2002

O ouvido externo comporta a orelha externa que é formada pelo pavilhdo
auricular e pelo meato auditivo. O pavilhdo tem a forma de uma concha acustica e
funciona como um coletor de ondas sonoras; o0 meato, um tubo rigido, direciona as
ondas mecanicas em direcdo a membrana timpanica que vibra em ressonancia. A
orelha externa, ao captar os sons nhuma area grande, 0s transmite para uma area
vibratoria menor. Com isso o sinal é amplificado, otimizando-se a pressdo sonora
incidente no timpano, especialmente aquelas que estdo entre 2500 a 3000Hz, ou
seja, que correspondem a frequéncia da nossa linguagem falada. A membrana
timpénica é acinzentada e sua tenséo é regulavel gracas as fibras concéntricas que

Ihe conferem elasticidade e fibras radiais, muita resisténcia mecanica.
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Figura 02 — Aparelho auditivo médio
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Fonte: UNESP - Curso de Fisiologia e Neurofisiologia, 2002

O ouvido médio localiza-se na cavidade do osso temporal sendo denominada
caixa do timpano. Fica limitada lateralmente pela membrana timpanica e
medialmente pela coclea. A orelha média comunica-se, anteriormente, com a tuba
auditiva (trompa de Eustaquio) que se abre na nasofaringe e posteriormente com a
cavidade mastoideana. A trompa estabelece o equilibrio da pressdo em ambos os
lados do timpano. A comunicacdo com a orelha interna é feita por duas aberturas
(janela oval e janela redonda). No ouvido médio encontramos um sistema de trés
ossiculos articulados: o martelo, a bigorna e o estribo. O martelo esta em intimo
contato com a membrana timpéanica e a base do estribo fica assentada diretamente
sobre a membrana da janela oval. Quando a membrana timpanica vibra em resposta
as ondas sonoras, o martelo também vibra em ressonancia e o sinal mecénico
chega até a base do estribo. O resultado € que o estribo vibra empurrando a sua
base para dentro da janela oval.
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Figura 03 — Aparelho auditivo interno
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Fonte: UNESP - Curso de Fisiologia e Neurofisiologia, 2002

O ouvido interno abriga o labirinto, age no controle da audicdo e também do
nosso equilibrio, € constituido pelos sistemas coclear e vestibular. A céclea € o
orgao sensorial responsavel pela decodificacdo dos sons e evoca o sentido da
audicdo. O sistema vestibular é constituido pelos canais semicirculares, saculo e
utriculo e informam o SNC sobre a posicdo e movimentos da cabeca. Os receptores
vestibulares sdo do tipo ciliado e, quando estimulados, causam mudancas no
potencial de membrana por mecanismos distintos. Dentro da coOclea estdo os
orgaos de Corti que sado sensiveis as ondas mecanicas; 0s canais semicirculares
possuem as cristas ampulares sensiveis a aceleracdo angular da cabeca e o saculo

e utriculo possuem as maculas sensiveis a aceleracéo linear da cabeca.
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1.3 Educacéo Inclusiva: a aprendizagem do sujeito surdo

Antes de se discutir a aprendizagem do sujeito surdo na perspectiva da
educacao inclusiva faz-se necessario considerar as concepc¢des de aprendizagem
gue perpassam as discussfes académicas na contemporaneidade.

As principais abordagens tedricas sobre o processo de aprendizagem de
criancas ouvintes vém contribuindo para entender como esse processo surge, além
da maneira como o conhecimento e seu significado sdo concebidos no convivio
social, facilitando na compreensédo de como esse processo também acontece com
as criancas surdas. Uma vez que para Silva, kauchakje e Gesueli (2003, p.17) “a
lingua oral é o principal meio de comunicagao entre os seres humanos, e a audi¢cao
participa efetivamente no processo de aprendizagem de conceitos basicos, até a
leitura e a escrita.” Assim, evidenciando a importancia de se pensar no processo de
aprendizagem de criangcas surdas que devido a um problema sensorial n&o
conseguem utilizar a lingua oral na comunicacéo.

Para Claudia Davis e Zilma de Moraes Ramos de Oliveira (1994, p.20) “a
aprendizagem é o processo através do qual a crianga se apropria ativamente do
conteudo da experiéncia humana, daquilo que o seu significado social conhece”.
Para essas autoras a interagdo da criangca com os adultos influencia diretamente na
maneira como essas constroem significados para suas ac¢des, pois na comunicacao
delas sdo partilhadas experiéncias. Além de frisar o importante papel que a
linguagem possui ha formagéo dos conceitos que sao adquiridos através da maneira
como a criancga identifica suas caracteristicas e principal finalidade.

A maneira como o0 processo de aprendizagem € adquirido pelo individuo
ocasiona varias discussodes, sobretudo, de grandes tedricos que buscam um melhor
entendimento de como a aprendizagem surge na sociedade. As concepc¢des
diferem, de acordo com as concepcdes de mundo, de homem e de sociedade de
cada época.

Na concepcéo inatista de um dos principais filosofos iluministas do século
XVII, o suico Jean-Jacques Rousseau, a crianca jA nasce com as capacidades
basicas de cada ser humano, Davis e Oliveira (1994, p.20) relatam que nessa
concepcao “[...] o homem ‘ja nasce pronto’, pode-se apenas aprimorar um pouco

daquilo que ele € ou, inevitavelmente vira a ser”.



26

Defendendo a concepcdo ambientalista, o psicélogo estadunidense John
Broadus Watson que viveu entre os séculos XIX e XX, afirmava que o ambiente
influencia diretamente no comportamento do individuo através de estimulos e
respostas. A aprendizagem na visdo ambientalista pode assim ser entendida como o
processo pelo qual o comportamento é modificado como resultado da experiéncia.

Burrhus Frederic Skinner, psicologo estadunidense que viveu entre 0s anos
de 1904 a 1990 apresentou relevante contribuicdo nos estudos da aprendizagem,
admitiu a influéncia do ambiente no comportamento humano assim como também do
individuo sobre o ambiente. Contudo Goulart (2003, p.53) relata que para Skiner “[...]
o homem nado é uma vitima ou um observador passivo do que Ihe acontece, pois ele
€ controlado por um ambiente que €, em parte, construido por ele mesmo”.

Diferentemente das concepc¢des anteriores, a concepg¢do interacionista
defendida basicamente pelo epistemologo e psicologo suico Jean Willian Fritiz
Piaget e pelo cientista humano bielo-russo, Lev Semenovitch Vygotsky, ambos do
século XX, afirma que a interacdo entre individuos e meio influencia diretamente na
aprendizagem, pois o individuo em contato com outras criancas e adultos constroi
conhecimentos. Nos estudos de Piaget ele parte de comparagbes anteriores a
socializagdo, concluindo que somente apds o periodo operatorio, especificamente no
operatorio concreto e formal a crianga comeca a raciocinar de forma coerente.
Segundo Davis e Oliveira (1994);

[...] a crianca operatoria formal pode pensar de modo légico e correto
mesmo com um conteddo de pensamento incompativel com o real. J4 a
crianca operatdria concreta ndo: ela se desequilibra e falseia no raciocinio,
porque é prisioneira da realidade concreta. (DAVIS E OLIVEIRA 1994,
p.45).
Ainda de acordo com os relatos dessas autoras, embora Piaget considere que
a interacdo sujeito-objeto € fundamental no desenvolvimento da crianca, por outro
lado néo descarta a necessidade advinda do individuo de construir conhecimento
em resposta a demanda social no qual outras pessoas avaliam a maneira desses
verem 0s objetos, assim verificando a coeréncia pelo qual esse conhecimento vem
se formado.
Na concepcédo Lev S. Vygotsky, o grupo cultural influencia diretamente no
desenvolvimento do individuo moldando seu funcionamento psicolégico. Na visao
desse autor a formacgao dos conceitos e sua relagcdo com o pensamento e linguagem

ganha maior credibilidade. Segundo Yves de La Taylle, Marta Kohl de Oliveira e
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Heloysa Dantas (1992) “A linguagem humana, sistema simbdlico fundamental na
mediacao entre sujeito e objeto de conhecimento, tem, para Vygotsky duas fungbes
basicas: a de intercambio social e a de pensamento generalizante”.

O processo de aprendizagem esta intimamente ligado a troca mutua de
experiéncias entre pessoas, no qual a linguagem possui um importante papel, no
entanto, essa nao pode ser vista como o unico mediador do conhecimento.

Aplicada a questéo do aprendizado a crianca com limitacdo auditiva percebe-
se que a linguagem oral ndo é fator determinante no processo de aprendizagem.
Segundo Santana (2007):

Piaget reconhece que linguagem aumenta os “poderes” do pensamento,
amplia e aprofunda capacidade de compreensdo, mas nao esta diretamente
relacionada com o desenvolvimento da inteligéncia. A linguagem das
criangas néo reflete o conhecimento que elas tém do real e, portanto, pode
haver uma defasagem entre o saber e a comunicacdo. (SANTANA,
2007.p.206).

Ainda segundo a autora o atraso no desenvolvimento cognitivo do surdo nos
estagios iniciais decorre da falta de experiéncia comunicativa entre crianca e nao
propriamente da linguagem.

Nas ultimas décadas houve mudancas significativas em todos os aspectos
guanto a forma de compreender as caracteristicas dos surdos, sobretudo no ambito
educacional e social. No inicio do século XVI temos registros das experiéncias do
meédico pesquisador italiano Gerolamo Cardano, que viveu no periodo de 1501-
1576, concluiu que a surdez ndo prejudicava a aprendizagem, uma vez que 0S
surdos poderiam aprender a escrever e assim expressar seus sentimentos. Cardano
afirmou que o surdo possuia habilidade de raciocinar, isto €, que os sons da fala ou
ideias do pensamento podem ser representados pela escrita, desta maneira, a
surdez nao poderia constituir um obstaculo para o surdo adquirir o conhecimento. De
acordo com Peixoto (2006) se a maneira do mundo interagir com o surdo foi
transformada, entende-se que também modificou 0 modo como o surdo se relaciona
com o mundo, tanto nas apropriacdes quanto nas leituras que faz da realidade ao
seu redor. Ronice Muller Quadros (2006) ressalta que essa transformagéo néo se
deu em um ambiente livre de tensdes. A mudanga comecou a partir de um religioso
surdo chamado Ponce de Ledn, um monge beneditino, que vivia em uma cidade da
Espanha. Seus alunos eram surdos filhos de nobres que, preocupados com a
exclusao de seus filhos diante da sociedade e da lei, procuravam Ledn para auxilia-

los. O monge dedicou-se a ensinar os surdos a ler, escrever, falar e aprender as
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doutrinas da fé catdlica, como afirma Moura (2000, p.19) “A possibilidade do surdo
falar implicava no seu reconhecimento como cidadado e consequentemente no seu
direito de receber a fortuna e o titulo da familia”.

Silva, kauchakje e Gesueli (2003) relatam que nos testes realizados com
criangas surdas que consistia em avaliar a capacidade mental dessas, administrados
verbalmente nao foi possivel obter um resultado significativo. Assim surgiram novos
estudos que modificaram a forma de administrar o teste, utilizando a lingua de sinais
0 que resultou em um nivel de quociente intelectual (QIl) alto. Assim evidenciando a
importadncia da lingua de sinais e a maneira mais eficaz do surdo obter o
aprendizado.

Na perspectiva educacional podemos observar no decorrer da histéria da
surdez que, a educacdo dos surdos sempre foi condicionada ao oralismo. Por
oralismo entende-se o processo educacional pelo qual se pretende capacitar o surdo
na compreensao e na producdo da linguagem oral e que parte do principio de que o
individuo surdo, mesmo nao possuindo o nivel de audicdo para receber os sons da
fala, pode se constituir como interlocutor por meio da linguagem oral.

Segundo Souza (1998) a ideia central do oralismo é que o “deficiente
auditivo” sofre de uma patologia cronica, traduzida por lesdo no canal auditivo e/ou
area cortical que, obstaculizando a “aquisicdo normal da linguagem”, demanda
intervencdes clinicas de especialistas, tidos como responsaveis quase Unicos por

“restituir a fala” a esse tipo de “enfermo”. Segundo Silva, Kauchakje e Gesueli (2003):

Desde a antiguidade a fala esteve ligada a possibilidade de o surdo pensar
e entre os argumentos utilizados pelos defensores do oralismo, o mais forte
se referia de os surdos desenvolver a fala o que possibilitaria, entre outras
coisas integracdo na sociedade dos ouvintes. (SILVA; KAUCHAKJE;
GESUELL. 2003 pg.89).

Assim evidencia-se o0 oralismo imposto aos surdos no qual sua verdadeira
capacidade de aprendizagem era baseada na comunicagdo predominante dos
ouvintes. Carlos Skliar (1997) afirma que as razGes que sustentava a aprovacdo do
método oral, como Unico meio de comunicacdo estava vinculada a questbes
politicas, filoséficas e religiosas, pois 0s padres necessitavam que as confissées
fossem feitas por meio da oralidade e a utilizacdo da linguagem de sinais poderia
dar margens a interpretacdes erroneas, no momento da confissao.

Ao discutir a inclusdo escolar baseada em um sistema de valores no qual

celebra a diversidade e reforca a ideia de que todas as diferencas
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independentemente de seu talento ou “deficiéncia” sdo aceitas e respeitadas nas
escolas estd se definindo a inclusdo que todos desejam para a educacdo, no
entanto, na pratica o ambiente escolar tem sido formador da excluséo, sobretudo de
grupos minoritarios, em particular os surdos, que inseridos nas escolas regulares
sdo oprimidos pela sua diferenca e forcados a se adaptarem ao grupo dominante.
Isso advindo da predominancia da linguagem oral nas escolas mantidas pelo
tradicionalismo.

Em 1880 aconteceu o Congresso de Mildo, no periodo de 06 a 11 de
setembro que reuniu 182 pessoas, na sua ampla maioria ouvintes, provenientes de
paises como Bélgica, Fran¢a, Alemanha, Inglaterra, Italia, Suécia, Russia, Estados
Unidos e Canada. O objetivo foi discutir a educacdo de surdos e analisar as
vantagens e os inconvenientes do internato, o periodo necessario para educacao
formal, o nimero de alunos por salas e, principalmente, como os surdos deveriam
ser ensinados, por meio da linguagem oral ou gestual. Nesse Congresso, que no
momento da deliberagdo ndo contava com a participacdo nem com a opiniao da
minoria interessada — os surdos -, um grupo de ouvintes impds a superioridade da
lingua oral sobre a lingua de sinais e decretou que a primeira deveria constituir o
anico objetivo do ensino. A discussdo foi extremamente agitada e, por ampla
maioria, 0 Congresso declarou que o método oral, na educacdo de surdos, deveria
ser preferido em relacdo ao gestual, pois as palavras eram, para 0S ouvintes,
indubitavelmente superiores aos gestos. Segue o0 conjunto das oito resolucbes

votadas no Congresso conforme nos esclarece Carlos Skliar (1997):

1 - O uso da lingua falada, no ensino e educagéo dos surdos, deve preferir-
se a lingua gestual;

2 - O uso da lingua gestual em simultdneo com a lingua oral, no ensino de
surdos, afecta a fala, a leitura labial e a clareza dos conceitos, pelo que a
lingua articulada pura deve ser preferida;

3 - Os governos devem tomar medidas para que todos os surdos recebam
educacéo;

4 - O método mais apropriado para os surdos se apropriarem da fala é o
método intuitivo (primeiro a fala depois a escrita); a gramatica deve ser
ensinada através de exemplos praticos, com a maior clareza possivel;
devem ser facultados aos surdos livros com palavras e formas de linguagem
conhecidas pelo surdo;

5 - Os educadores de surdos, do método oralista, devem aplicar-se na
elaboracao de obras especificas desta matéria;

6 - Os surdos, depois de terminado o seu ensino oralista, ndo esqueceram o
conhecimento adquirido, devendo, por isso, usar a lingua oral na
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conversagdo com pessoas falantes, ja que a fala se desenvolve com a
pratica;

7 - A idade mais favoravel para admitir uma crianca surda na escola € entre
os 8-10 anos, sendo que a crianca deve permanecer na escola um minimo
de 7-8 anos; nenhum educador de surdos deve ter mais de 10 alunos em
simultaneo;

8 - Com o objectivo de se implementar, com urgéncia, 0 método oralista,
deviam ser reunidas as criancas surdas recém admitidas nas escolas, onde
deveriam ser instruidas através da fala; essas mesmas criancas deveriam
estar separadas das criancas mais avancadas, que ja haviam recebido
educacdo gestual, a fim de que ndo fossem contaminadas; os alunos
antigos também deveriam ser ensinados segundo este novo sistema oral.
(CARLOS SKLIAR, 1997).

ApOs 0 evento que marcou negativamente a histéria da educacéao dos surdos,
muitos deixaram as escolas que adotaram definitivamente o oralismo, ali comecou
uma longa e sofrida batalha do povo surdo para defender o seu direito linguistico
cultural, as associacées dos surdos se uniram para evitar a extingdo das suas

linguas de sinais. Karin Strobel (2006) define o povo surdo como:

O conjunto de sujeitos surdos que ndo habitam o mesmo local, mas que
estdo ligados por uma origem, tais como a cultura surda, usam a lingua de
sinais, tém costumes e interesses semelhantes, histérias e tradicBes
comuns e qualquer outro lago compartilhado (STROBEL, 2006, p.6).

As comunidades surdas no Brasil possuem uma historia longa. No Brasil,
conforme nos esclarece Rocha, (1997), a historia da educacéo dos surdos inicia-se
com a vinda de Huet (1822-1882), surdo francés, professor de surdos, na segunda
metade do século XIX. Sua estadia no Brasil tornou-se um marco da historia da
educacdo dos surdos brasileiros. Pode-se afirmar que Huet veio para o Brasil
inaugurar o processo educacional de surdos.

O povo surdo brasileiro deixou muitas tradicbes e historias em suas
organizagcdes das comunidades surdas, que podem ser associacdo de surdos,
federacdes de surdos, confederacfes e outros. Esses movimentos e organizacoes
iniciaram-se diante de uma necessidade de povos surdos terem um espago ao se
unirem e resistirem contra as praticas ouvintistas que nao respeitavam a cultura
deles e contra ao oralismo como uUnico meio de comunicacdo. Segundo Vygotsky
(1998), o treino de fala para surdos produzia uma fala mecénica e morta. A fundacao
dessas associacdes sofreu influéncia da comunidade surda argentina, pois 0s

surdos daquele pais ja haviam criado sua associacdo, um lugar para pratica de
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esportes e para o0 uso da Lingua de Sinais, um espago sem restricbes que,
normalmente, vinha das familias e de professores da época. Ferreira (2000).

No Brasil, a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) em
parceria com a Universidade Luterana do Brasil (ULBRA), desenvolvem trabalhos
sobre investigacdes do curriculo escolar através da formacéo de grupos de pesquisa
gue buscam discutir as relagdes entre educacdo surda, estudos culturais e estudos
surdos, identidade surda e cultura surda dentro do espaco institucional da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), visando melhores condi¢Ges para
os alunos surdos na rede regular de ensino. Estas instituicdes entendem a cultura

surda como:

Identidade cultural de um grupo de surdos que se define enquanto
grupo diferente de outros grupos. Essa cultura é multifacetada, mas
apresenta caracteristicas que sao especificas, ela é visual, ela traduz-
se de forma visual. As formas de organizar o pensamento e a
linguagem transcendem as formas ouvintes, conforme nos esclarece
(QUADROS, 2002, p. 10).

Corroborando com esta definicdo, Monteiro afirma que:
“[...] Ha pessoas surdas em toda a parte do Brasil. Porém, muitos
surdos sao invisiveis a Sociedade (...): a) Nos Lugares Comuns (
pracas, bares, cinemas, clubes, etc. ), b) Nas Associacdes de Surdos,
c) Nas Escolas e Universidades, d) Nas Clinicas, e€) Nas Igrejas”
(MONTEIRO, 20086, p.280)

A surdez no Brasil tem ganhado nos udltimos anos maior espaco nhas
discussbes e investigacbes entre pesquisadores, 6rgdos governamentais e até
mesmo na populacdo. Perlin, (1998) desenvolveu no Brasil pesquisas na qual
defende que ndo ha uma identidade surda, mas “identidades plurais, multiplas que
se transformam que nao sao fixas, imdveis, estaticas ou permanentes, que podem
até ser contraditérias, que nao é algo pronto”. McCleary (2003) alega que o orgulho
de ter identidade surda € um ato politico. Isto quer dizer que o sujeito surdo comeca
a agitar o mundo do ouvinte. O ouvinte comeca a ter menos controle sobre o povo
surdo. Embora diante dos avanc¢os, ainda encontra-se na sociedade contemporanea
pessoas que pouco conhecem sobre o povo surdo e, na maioria das vezes, ficam
com receio e apreensivas, sem saber como se relacionar com o0s sujeitos surdos,
tratando-os de forma piedosa, ou como se tivessem uma doenga contagiosa ou de
forma preconceituosa e outros esteredtipos causados pela falta de conhecimento.
Essa realidade também € notéria no ambiente escolar, pois, mostra a opressao

sofrida pelos surdos que na perspectiva da educacdo encontravam se incluidos do
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sistema de ensino, mas, no entanto, excluidos pela liberdade de se comunicar com
os demais surdos pela lingua de sinais. Segundo Felipe (2009):
[...] os professores surdos ja existentes nas escolas naquela época, foram
afastados, e os alunos desestimulados e até proibidos de usarem a lingua

de sinais de seus paises, tanto dentro quanto fora de sala. (FELIPE, 2009,
p.152)

Recentemente, no Brasil, houve a regulamentagdo da Lingua Brasileira de
Sinais - LIBRAS, estabelecida como meio de comunicacdo de surdos, com uma
ressalva de que “A Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS ndo podera substituir a
modalidade escrita da Lingua Portuguesa”. Paragrafo Unico do Art. 4° Lei 10.436 de
24 de abril de 2002. Registre-se que, essa Lei, ndo inclui a modalidade oral da
Lingua Portuguesa, o que nos leva a refletir sobre as mudancas na educacao de
surdos, pois o0 que, até entdo, era essencial no ensino, agora € descartado,
valorizando-se, nesse momento, apenas 0 ensino da leitura e escrita da Lingua
Portuguesa. Os surdos conquistaram, apds muita luta, o reconhecimento oficial da
LIBRAS, mas isso ndo garante a mudanca de posicionamento dos familiares e
educadores, o que indica que o dualismo entre oralidade e Lingua de Sinais
permanece. Gladis Perlin (2000) destaca que o préprio MEC, nas novas diretrizes
curriculares para a educacdo do surdo brasileiro, passa a absorver algumas
bandeiras de lutas dos movimentos surdos. Na atualidade, a luta surda esta sendo
construida e reconhecida pelo direito de os individuos surdos constituirem uma
comunidade. O sentido construido para o que chamamos de “comunidade” traz
arraigadas as necessidades que temos — como sujeitos modernos e incansaveis na
busca da homogeneizagdo dos grupos humanos — de tornar os sujeitos, através de
agrupamentos por semelhanca, nos mesmos. A pretensa totalidade associada a
ideia de harmonia de identidade coletiva leva-nos a ver a comunidade como uma
unidade, organica, natural, indivisivel, identificadora e de consenso (LOPES, 2002).

Apés décadas de luta e busca por espago na sociedade com igualdade de
direitos, a comunidade surda no Brasil finalmente conquista maiores ganhos atraves
de leis e programas do governo. O mais recente trabalho do MEC, como orientacéo
para educacao de alunos surdos, refere-se ao Programa Nacional de Educacao de
Surdos (MEC, 2002), que assume a abordagem bilingue de educacdo de surdos.
Segundo o MEC (2002) essa proposta bilingue advoga que nao privilegia uma

lingua, mas busca dar condi¢des as criancas surdas de desenvolverem-se em lingua
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de sinais e, posteriormente, na lingua oficial do pais, podendo usar a modalidade
oral-auditiva e ou escrita.

Maria Regina Souza, (1998) aponta que o bilinguismo - uso que as pessoas
fazem de diferentes linguas (duas ou mais) em diferentes contextos sociais - além
das questdes linguisticas de reconhecimento da Lingua de Sinais, requer uma
posicdo politica do Estado em dar suporte para essa minoria linguistica. Favorito
(1999) discorreu sobre dois principios basicos que orientam a proposta educacional
bilingue: a exposicdo da crianca surda, o mais cedo possivel a LIBRAS, por
intermédio de monitores surdos, consultoria aos professores sobre a LIBRAS e a
reestruturacdo do curriculo para que, no ensino da Lingua Portuguesa escrita, seja
utilizada metodologia de segunda lingua. Por sua vez, Maria Alivia Carnio, Maria
Inés Couto e Ida Lichtig (2000) destacaram que o bilinguismo ndo se resume
somente na aquisi¢cdo de duas linguas, sendo uma Lingua de Sinais e outra Lingua
Portuguesa oral e/ou escrita. E uma mudanca filosofica de postura politica, cultural,
social e educacional. Nado se pode negar que a surdez e a Lingua de Sinais séo
tracos de identificacdo entre os surdos, contudo, isso ndo é suficiente para dizer que
todos os surdos sao iguais ou, ainda, que vivem em uma clausura cultural, celebrada
no singular, no purismo, e na estabilidade total.

A proposta de educacdo bilingue é muito recente e sdo poucas as
experiéncias implementadas. Para Skliar (1997), um dos principais pesquisadores
do bilinguismo no Brasil, essa proposta nasce em oposicdo a concepg¢ao clinico-
terapéutica da surdez e como um reconhecimento politico da surdez como diferenca.
Na perspectiva bilingue, a lingua de sinais € considerada a primeira lingua do surdo
e a lingua majoritaria — na modalidade oral e/ou escrita — como segunda. Essa visdo
sobre a surdez e o surdo tem sido apoiada pela comunidade de surdos.

Atualmente os surdos tém conquistado seu espag¢o na sociedade, sobretudo,
na educacdo com o reconhecimento da lingua de sinais como sua lingua priméaria,
no entanto, mesmo diante dessas conquistas muitos alunos surdos ndo se
encontram matriculados na rede regular de ensino, e 0s que estdo inseridos néo
estdo adquirindo uma aprendizagem significativa. Segundo Quadros (2006):

A questdo ndo esta em recusar, a priori, tentativa de inser¢cdo dos
excluidos (entre eles, o surdo) na escola. Parece que se superficializa a
tematica sobre o processo de integracdo/inclusdo do surdo na escola

regular, quando se limita o que sejam as acfes necessarias para sua
integracdo/inclusdo, ao fato de coloca-los fisicamente nas escolas
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regulares, optando-se por modelos pedagdgicos que expressam a heranca
gue a instituicdo, direta ou indiretamente, deixou para os educadores atuais
— um modelo clinico, oralista e assistencialista na educacdo de surdos.
(QUADROS. 2006, p.41);

Com isso a autora enfatiza que a incluséo de alunos surdos ndo se baseia
somente em sua insercdo nas escolas, mas sim nas préaticas pedagdgicas no qual
esse aluno seja considerado sujeito ativo na busca pelo seu proprio conhecimento,
com liberdade para se expressar e comunicar-se com sua lingua materna. Assim

garantindo uma aprendizagem eficaz.
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2.2 METODOLOGIA

2.2.1 Métodos e Técnicas

A metodologia utilizada nesta monografia foi a pesquisa bibliogréafica, porque
tal metodologia permite maior aprofundamento sobre a educacgéo inclusiva e a
surdez além de propiciar analises mais seguras sobre o tema.

Para o Professor Doutor do Departamento de Saude Materno Infantil da
Faculdade de Medicina da Universidade Federal do Ceard, Jodo J. F. Amaral (2007,
p.1) a pesquisa bibliografica consiste “no levantamento, selecdo, fichamento e
arquivamento de informacdes relacionadas a pesquisa”.

Ainda, segundo Amaral (2007, p.3) “0 acesso a bibliografia pode ser feito de
dois modos bésicos: manualmente ou eletronicamente”.

Neste trabalho os dois modos basicos foram considerados. Para tanto foram
consultados livros, artigos, revistas, dissertacdes e teses nos formatos eletrénico e
manual.

Por ndo existirem regras fixas para a realizacdo da pesquisa bibliografica, os
procedimentos metodologicos adotados nesta monografia foram os seguintes:

1- Exploragdo das fontes bibliograficas manuais e eletrénicas que abordam o
tema da educacao inclusiva e da surdez.

2- Leitura do material de forma seletiva, considerando as partes essenciais
para o desenvolvimento do estudo;

3- Elaboracdo de mapas mentais sobre o tema inclusao e surdez;

4- Analise dos mapas mentais de acordo com o seu contetdo e pautando-se
pela sua confiabilidade.

Em se tratando dos mapas mentais ou mapa da mente € importante
considerar que trata-se de uma técnica desenvolvida pelo escritor inglés Tony Buzan
(2009) para armazenar, organizar e priorizar informacdes. Ao contrario dos sistemas
tradicionais de anotacdo, como textos e listas, o0 mapa mental ndo adota um
esquema de registro linear. Ainda segundo Buzan (2009), para se criar um mapa
mental € necessario seguir trés passos basicos, quais sejam: Organizacdo, Reflexdo
e Hierarquizacao.

Para o primeiro passo, 0 da organizacao é necessario que se tenha em maos

papel, lapis e canetas coloridas ou marcadores coloridos. Primeiro encontra-se a
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ideia central ou foco tematico de onde virdo todas as outras referéncias, conceitos e
palavras. Esse foco temético pode ser um desenho ou um resumo de uma ideia e
deve estar localizado no centro da folha.

O segundo passo, denominado de reflexdo consiste em pensar as divisbes
mais importantes derivadas do tema. A técnica mais adequada para conseguir essa
divisdo é responder as perguntas: quem, quando, qual onde, como, para qué e por
qué. As respostas para estas perguntas devem estar localizadas em torno do foco
tematico em cores diferenciadas, preferencialmente cores intensas.

Finalmente, o terceiro passo, a hierarquizacdo € o momento onde, apds
estabelecidas as ideias priméarias — derivadas do foco principal - decide-se quais
sdo as ideias secundarias, dispostas ao redor das ideias primarias, em forma de
ramificacdo. Quanto mais distantes do foco principal, menos importante serao,
embora ainda sejam consideradas dentro do mapa mental e parte do foco tematico.

Através da pesquisa bibliografica foi possivel examinar as questdes referentes
a educacao inclusiva e ao sujeito surdo sob a abordagem qualitativa, ja que esta
abordagem permite descrever e decodificar a complexidade do social e assim
fornecer uma andlise mais consistente da educacao inclusiva, do sujeito surdo e do

aparato legal que garante a inclusédo deste sujeito, especificamente no Brasil.
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2.2.2 Resultados e Discussao

A partir da andlise dos instrumentos de pesquisa utilizados neste trabalho, foi
possivel chegar a algumas constatacfes as quais séo discutidas abaixo. Como foi
apresentado no aprofundamento teorico sobre o tema, observam-se, ao longo da
histéria dos surdos, as diferentes formas de comunica¢do impostas a eles, como:
oralista, gestualista e bilinguismo. No decorrer da pesquisa observamos e
constatamos 0s avanc¢os legais quanto aos direitos dos surdos, sua cultura e espaco
na sociedade. Evidenciamos também como se da o aprendizado destes individuos.

Na visdao do oralismo, a fala e a amplificacdo da audicdo devem ser
enfatizadas, sendo rejeitado, de maneira explicita e rigida, qualquer uso da lingua de
sinais. Na visdo gestualista, o surdo seria capaz de desenvolver uma linguagem,
ainda que diferente da oral, fosse eficaz para a comunicacdo e que lhes abrisse as
portas para o conhecimento da cultura, incluindo aquele dirigido para a lingua oral. O
modelo de educacdo bilingue tem por objetivo que a crianca surda possa ter um
desenvolvimento cognitivo-linguistico equivalente ao verificado na criangca ouvinte,
tendo acesso as duas linguas: a lingua de sinais e a lingua majoritaria. Este modelo
contrapde-se ao oralista porque considera o canal viso gestual de fundamental
importancia para a aquisicao de linguagem da pessoa surda.

Quanto aos aspectos legais no Brasil, podemos observar na longa trajetoria
dos surdos, desde a constituicdo de 1988, passando pela LDB até a aprovacao da
lingua de sinais como segunda lingua oficial no pais em 2002, muitos avangos
ocorreram em prol da igualdade de direitos aos surdos, embora, haja muito o que
ser repensado, discutido e executado. A prOpria constituicdo afirma e garante
educacao para todos em igualdade de condic¢des, inclusive para os surdos.

A educacdo inclusiva tem sido discutida ha décadas, sobretudo a forma de
acolher os alunos e inseri-los na comunidade escolar. Perante a lei a educacéo
inclusiva parte do principio que, todos nascemos iguais e com 0s mesmos direitos,
entre eles o direito de convivermos com 0s nossos semelhantes. Nao importam as
diferencas, ndo importam as ““deficiéncias”™ o ser humano tem direito de viver e
conviver com outros seres humanos, sem discriminagdo e sem segregacoes
odiosas. E quanto mais “diferente” o ser humano, quanto mais “deficiéncia’s ele tem,

mais esse direito se impde. E este € um direito natural, ndo fossem os conceitos
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admitidos pela sociedade majoritaria da normalidade, ndo seria necessario esta
previsto em lei.

A partir dos anos 90, a reflexdo em torno da educacao inclusiva nas politicas
publicas foram se intensificando e varios documentos foram aprovados, tanto no
ambito nacional quanto internacional, consolidando em leis a linha de discusséo que
se vinha fazendo em torno do tema, sempre no sentido de que a crianga com
“deficiéncia’, seja essa fisica, visual, auditiva, cognitiva ou de qualquer outro tipo,
tem direito de ser matriculada em escolas comuns, nelas permanecer e de receber o
atendimento de que necessita para superar os impedimentos e as barreiras que lhe
dificultam a aprendizagem, o pleno exercicio da cidadania e a inser¢do no mundo do

trabalho, nos limites de suas capacidades.
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3. CONCLUSAO

Ao longo desse trabalho abordou-se a inclusdo com énfase aos surdos, nos
aspectos legais e no aprendizado com foco no sujeito surdo. Notamos ao longo da
pesquisa 0 quanto a postura da sociedade e a agao das autoridades como entidade
maior afeta diretamente a vida do surdo, tanto no contexto social como no ambiente
escolar. A realizacdo desta monografia mostrou-se relevante para 0 momento que
estamos vivenciando, pois a cada dia, o termo inclusdo vem ganhando espaco,
fortalecido pela implementacéo de leis que asseguram essa préatica.

Percebe-se que a inclusdo escolar exige do sistema educacional e dos
NOSSOS representantes novos posicionamentos e propostas efetivas que implicam na
valorizacdo da cultura surda, cursos de capacitacdo e aperfeicoamento dos
profissionais que os recebem. Cremos que a inclusao possibilita a interacéo e a
integracédo dos alunos surdos com aqueles ouvintes, gerando beneficio para todo o
grupo, pois a convivéncia entre eles permite a ampliacdo de valores e o
reconhecimento de que cada um tem suas particularidades, desenvolvendo uma
percepc¢ao de igualdade.

A proposta da educacéao inclusiva deve ser analisada dentro do contexto que
vivemos, seja ele, social, politico, econdmico ou educacional. O sistema brasileiro
precisa buscar solucdes para a diversidade, derrubando todo tipo de barreira fisica,
social e psicolégica, que os impecam de circular no espago comum. Acredita-se que
isso se deriva de nossa sociedade excludente e separatista que cultua a
produtividade, 0 sucesso e a competicao.

Nosso trabalho ao longo da sua elaboracdo nos revelou a diversidade de
termos utilizados para se referenciar aos surdos, notamos que a diversidade nas
terminologias desde as pesquisas mais antigas até as mais recentes evidenciam o
carater discriminatorio dos seus respectivos valores. Ao avancarmos com a pesquisa
percebemos o quanto a sociedade se precipita ao condenar o surdo ao isolamento
social e profissional, pois, ao longo do trabalho pode-se constatar que o surdo
guando amparado possui 0 mesmo potencial que um ouvinte.

O trabalho possibilitou-nos maior compreensdo da real situacdo dos surdos
no mundo e no Brasil, além de esclarecer fatos historicos ligados aos surdos, sua

cultura, habitos e costumes. Refletir sobre a capacidade presente nos surdos, bem
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como suas conquistas, s6 tem razdo de ser se respeitarmos 0 processo unico e
singular de cada ser humano e se considerarmos que esse processo se da na
interacdo com o0 meio, num ambiente multicultural.

O levantamento bibliografico como método de pesquisa nos possibilitou
investigar e consequentemente tomarmos conhecimento da forma que as pesquisas
recentes e até mesmo as mais antigas vem tratando o tema e propondo possiveis
solugcbes para o assunto em questdo. O método utilizado no decorrer do
desenvolvimento da pesquisa permitiu maior aprofundamento do tema, viabilizando
maior aproveitamento das leituras realizadas. O levantamento bibliografico leva o
pesquisador a diversas fontes do conhecimento, sendo elas contraditérias entre si
ou similares, o que enriquece ainda mais o trabalho, levando o pesquisador a
confrontar ideias ja debatidas por autores renomados no assunto. O método por nos
escolhido possibilitou conhecer os recursos necessérios para a elaboracdo de um
estudo com caracteristicas especificas ao assunto tradado. Ao optarmos pelo
levantamento bibliografico nos questionamos sobre quem ja escreveu a respeito do
tema, quando e onde o assunto ja foi discutido, essa reflexdo nos favoreceu a
situarmos com maior precisao no tema em questao.

Ao iniciar as leituras a fim de produzir um trabalho claro e objetivo,
encontramos diversas referéncias que vinham discutindo a inclusdo com enfoque
para a inclusdo dos surdos, percebemos a partir desse levantamento que muitos
estudiosos retratam o tema em perspectivas variadas. Existem varias linhas de
pesquisa debatendo a surdez em multiplos contextos, encontramos pesquisas que
abordam a surdez como uma doenca, outras que tratam a temética como uma
questao social e cultural. Nossa proposta nos remete as pesquisas que retratam o
assunto como uma questéo social e cultural, entretanto, muitas foram as leituras que
tratam do assunto em outras perspectivas, a fim de enriquecimento teérico.

Percebemos segundo os resultados do presente estudo, que a politica atual
da inclusdo se constitui em uma pratica incipiente, parecendo mais politica de
insercao ou assistencialista.

E preciso definir um caminho mais adequado a nossa realidade, pois hoje se
percebe divergéncias até mesmo entre 0s proponentes da prépria inclusdo. Uma
corrente defende a inclusdo incondicional no ensino regular com idade inapropriada,
sem qualquer tipo de suplementacdo. Outra linha defende a colocacdo em tempo

parcial no ensino regular, com todos 0s apoios do servico especiais sempre que
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necessarios. Existe também uma corrente que argumenta que a inclusdo deveria
beneficiar somente aqueles alunos que apresentam necessidades menos
significativas, que requerem arranjos de pequeno porte. Notamos que as praticas de
inclusdo atuais conseguem de forma parcial socializar os estudantes com
necessidades especiais junto ao ambiente escolar, entretanto, € preciso garantir a
essas pessoas 0 acesso ao conhecimento.

No presente trabalho houve o empenho de buscar em diferentes épocas e
contextos a participacdo do sujeito surdo junto a sociedade e, principalmente
entender como se da essa interacdo, realizando uma ponte entre o passado e o
presente no que tange a conceituacao e aceitacao da surdez. Percebemos ao final
do trabalho que, a trajetéria do surdo, em geral, € uma historia vinculada ao
assistencialismo, em que se prefere aceitar a enfermidade do surdo ao invés de
aceitar sua diferenca. A consequéncia lamentavel disso € a presenca na sociedade
de geracdes e geracOes de surdos analfabetos funcionais, confinados, limitados e
excluidos. Verificamos também que, o desenvolvimento de novos conhecimentos e
pesquisas sobre a surdez estdo esclarecendo muito a respeito da aprendizagem,
guebrando velhos paradigmas quanto ao potencial intelectual dos surdos, mas é
necesséario verificar se esses estudos estdo a disposicdo da sociedade e
professores.

Concluimos que o0 acesso a lingua de sinais é de fundamental importancia e
indispensavel para o desenvolvimento social e académico do sujeito surdo.
Entretanto, a aquisi¢do tardia desta lingua e o pouco contato com a cultura surda,
em funcdo de uma pressao familiar de submissdo a comunidade ouvinte, acarretam
em prejuizos nos processos formativos e pessoais do surdo, pois, 0 contato com a
comunidade surda, professores surdos e a pedagogia surda favorecem a construcao
da identidade e diferenca cultural e linguistica. O resultado do trabalho nos permitiu
identificar que surdez, bem como a inclusdo do surdo n&o sao, amplamente,
contemplados na pratica social e académica do surdo.

Embora a linguagem oral contribua no desenvolvimento cognitivo da crianga,
essa por sua vez ndo é fator determinante para a aquisicdo deste desenvolvimento.
Notamos também que existem diversas linhas de pesquisa no ambito da
aprendizagem, algumas com similaridades entre si, outras totalmente divergentes
em suas convicg¢des. Concluimos a partir das leituras que o meio ao qual o individuo

esta inserido influéncia no seu processo de aprendizagem e aquisi¢éo da linguagem,
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inclusive nos sujeitos surdos. Ao longo da elaboracao do trabalho constatamos que
0 sujeito surdo, detém potencial o bastante para aquisicdo da aprendizagem e, esse
fato se da ndo exclusivamente com a comunicac¢ao oral.

Em se tratando da educacéo dos surdos, concluimos ao final da pesquisa que
finalmente estamos diante de uma transicdo paradigmatica da integracdo para a
inclusdo, pois a sociedade e todos o0s sujeitos envolvidos nesse processo estao se
abrindo as novas tendéncias e necessidades da inclusdo. Percebe-se método
inapropriados de integracdo defendido e adotado por muitos no passado, atualmente
a inclusdo vem ganhando seu espacgo visto a demanda da inclusdo onde a

diversidade é predominante e prioritaria. Contudo, ha muito para ser feito
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ANEXO A — LEI N°10.098, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000.

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

iL X
N

e

ok 8
0 A S
O, RGN G

LEI No 10.098, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000.

Estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promocado da acessibilidade das pessoas portadoras
de “deficiéncia” ou com mobilidade reduzida, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocao da acessibilidade
das pessoas portadoras de “deficiéncia” ou com mobilidade reduzida, mediante a supressédo de
barreiras e de obstaculos nas vias e espacos publicos, no mobiliario urbano, na construcéo e reforma
de edificios e nos meios de transporte e de comunicacao.

Art. 2° Para os fins desta Lei sdo estabelecidas as seguintes definicées:

| — acessibilidade: possibilidade e condicdo de alcance para utilizacdo, com seguranca e
autonomia, dos espacos, mobiliarios e equipamentos urbanos, das edificacfes, dos transportes e dos
sistemas e meios de comunicacdo, por pessoa portadora de “deficiéncia” ou com mobilidade
reduzida;

Il — barreiras: qualquer entrave ou obstaculo que limite ou impeca o acesso, a liberdade de
movimento e a circulacdo com seguranca das pessoas, classificadas em:

a) barreiras arquitetbnicas urbanisticas: as existentes nas vias publicas e nos espacos de uso
publico;

b) barreiras arquitetdnicas na edificacdo: as existentes no interior dos edificios publicos e
privados;

c) barreiras arquitetbnicas nos transportes: as existentes nos meios de transportes;

d) barreiras nas comunicac¢@es: qualquer entrave ou obstaculo que dificulte ou impossibilite a
expressdo ou o recebimento de mensagens por intermédio dos meios ou sistemas de comunicagao,
sejam ou ndo de massa;
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Il — pessoa portadora de “deficiéncia” ou com mobilidade reduzida: a que temporaria ou
permanentemente tem limitada sua capacidade de relacionar-se com o meio e de utiliza-lo;

IV — elemento da urbanizag&o: qualquer componente das obras de urbanizacéo, tais como 0s
referentes a pavimentacdo, saneamento, encanamentos para esgotos, distribuicdo de energia
elétrica, iluminacado publica, abastecimento e distribuicdo de agua, paisagismo e 0os que materializam
as indicagbes do planejamento urbanistico;

V — mobiliario urbano: o conjunto de objetos existentes nas vias e espagos publicos, superpostos
ou adicionados aos elementos da urbanizacdo ou da edificacdo, de forma que sua modificacdo ou
traslado ndo provoque alteracdes substanciais nestes elementos, tais como semaforos, postes de
sinalizacao e similares, cabines telefonicas, fontes publicas, lixeiras, toldos, marquises, quiosques e
quaisquer outros de natureza analoga;

VI — ajuda técnica: qualquer elemento que facilite a autonomia pessoal ou possibilite 0 acesso e
o0 uso de meio fisico.

CAPITULO Il
DOS ELEMENTOS DA URBANIZAGCAO

Art. 3° O planejamento e a urbanizac&o das vias publicas, dos parques e dos demais espacos de
uso publico deverdo ser concebidos e executados de forma a torna-los acessiveis para as pessoas
portadoras de “deficiéncia’ ou com mobilidade reduzida.

Art. 4° As vias publicas, os parques e os demais espacos de uso publico existentes, assim como
as respectivas instalacdes de servicos e mobiliarios urbanos deverdo ser adaptados, obedecendo-se
ordem de prioridade que vise a maior eficiéncia das modificacbes, no sentido de promover mais
ampla acessibilidade as pessoas portadoras de “deficiéncia” ou com mobilidade reduzida.

Paragrafo Unico. Os parques de diversdes, publicos e privados, devem adaptar, no minimo, 5%
(cinco por cento) de cada brinquedo e equipamento e identifica-lo para possibilitar sua utilizagéo por
pessoas com “deficiéncia” ou com mobilidade reduzida, tanto quanto tecnicamente possivel. (Incluido
pela Lein®11.982, de 2009)

Art. 5° O projeto e o tracado dos elementos de urbanizagido publicos e privados de uso
comunitario, nestes compreendidos os itinerarios e as passagens de pedestres, 0s percursos de
entrada e de saida de veiculos, as escadas e rampas, deverdo observar os parametros estabelecidos
pelas normas técnicas de acessibilidade da Associacéo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

Art. 6° Os banheiros de uso publico existentes ou a construir em parques, pracas, jardins e
espacos livres publicos deverdo ser acessiveis e dispor, pelo menos, de um sanitario e um lavatério
que atendam as especificacées das normas técnicas da ABNT.

Art. 7° Em todas as areas de estacionamento de veiculos, localizadas em vias ou em espacgos
publicos, deverdo ser reservadas vagas préximas dos acessos de circulacdo de pedestres,
devidamente sinalizadas, para veiculos que transportem pessoas portadoras de “deficiéncia” com
dificuldade de locomocéo.

Paragrafo Unico. As vagas a que se refere o caput deste artigo deverdo ser em nimero
equivalente a dois por cento do total, garantida, no minimo, uma vaga, devidamente sinalizada e com
as especificacdes técnicas de desenho e tracado de acordo com as normas técnicas vigentes.

CAPITULO Il

DO DESENHO E DA LOCALIZAGCAO DO MOBILIARIO URBANO
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Art. 8° Os sinais de trafego, semaforos, postes de iluminacdo ou quaisquer outros elementos
verticais de sinalizagdo que devam ser instalados em itinerario ou espago de acesso para pedestres
deverdo ser dispostos de forma a nao dificultar ou impedir a circulacao, e de modo que possam ser
utilizados com a méaxima comodidade.

Art. 9° Os seméforos para pedestres instalados nas vias publicas deverdo estar equipados com
mecanismo que emita sinal sonoro suave, intermitente e sem estridéncia, ou com mecanismo
alternativo, que sirva de guia ou orientacdo para a travessia de pessoas portadoras de “deficiéncia”
visual, se a intensidade do fluxo de veiculos e a periculosidade da via assim determinarem.

Art. 10. Os elementos do mobiliario urbano deverdo ser projetados e instalados em locais que
permitam sejam eles utilizados pelas pessoas portadoras de “deficiéncia” ou com mobilidade
reduzida.

CAPITULO IV
DA ACESSIBILIDADE NOS EDIFICIOS PUBLICOS OU DE USO COLETIVO

Art. 11. A construcdo, ampliacdo ou reforma de edificios publicos ou privados destinados ao uso
coletivo deverdo ser executadas de modo que sejam ou se tornem acessiveis as pessoas portadoras
de “deficiéncia” ou com mobilidade reduzida.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto neste artigo, na construcdo, ampliacdo ou reforma de
edificios publicos ou privados destinados ao uso coletivo deverdo ser observados, pelo menos, os
seguintes requisitos de acessibilidade:

| — nas areas externas ou internas da edificacdo, destinadas a garagem e a estacionamento de
uso publico, deverdo ser reservadas vagas proximas dos acessos de circulagdo de pedestres,
devidamente sinalizadas, para veiculos que transportem pessoas portadoras de “deficiéncia” com
dificuldade de locomocé&o permanente;

Il — pelo menos um dos acessos ao interior da edificacdo devera estar livre de barreiras
arquitetbnicas e de obstaculos que impecam ou dificultem a acessibilidade de pessoa portadora de
“deficiéncia” ou com mobilidade reduzida;

Il — pelo menos um dos itinerarios que comuniquem horizontal e verticalmente todas as
dependéncias e servicos do edificio, entre si e com o exterior, devera cumprir os requisitos de
acessibilidade de que trata esta Lei; e

IV — os edificios deverdo dispor, pelo menos, de um banheiro acessivel, distribuindo-se seus
equipamentos e acessOrios de maneira que possam ser utilizados por pessoa portadora de
“deficiéncia” ou com mobilidade reduzida.

Art. 12. Os locais de espetaculos, conferéncias, aulas e outros de natureza similar deverdo
dispor de espacos reservados para pessoas que utilizam cadeira de rodas, e de lugares especificos
para pessoas com “deficiéncia” auditiva e visual, inclusive acompanhante, de acordo com a ABNT, de
modo a facilitar-lhes as condicdes de acesso, circulacdo e comunicacao.

CAPITULO V
DA ACESSIBILIDADE NOS EDIFICIOS DE USO PRIVADO

Art. 13. Os edificios de uso privado em que seja obrigatoria a instalagdo de elevadores deverao
ser construidos atendendo aos seguintes requisitos minimos de acessibilidade:

| — percurso acessivel que una as unidades habitacionais com o exterior e com as dependéncias
de uso comum;
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Il — percurso acessivel que una a edificagdo a via publica, as edificagbes e aos servicos anexos
de uso comum e aos edificios vizinhos;

Il — cabine do elevador e respectiva porta de entrada acessiveis para pessoas portadoras de
“deficiéncia” ou com mobilidade reduzida.

Art. 14. Os edificios a serem construidos com mais de um pavimento além do pavimento de
acesso, a excecdo das habitagBes unifamiliares, e que ndo estejam obrigados a instalagdo de
elevador, deverdo dispor de especificacdes técnicas e de projeto que facilitem a instalacdo de um
elevador adaptado, devendo os demais elementos de uso comum destes edificios atender aos
requisitos de acessibilidade.

Art. 15. Caberd ao orgdo federal responsavel pela coordenagdo da politica habitacional
regulamentar a reserva de um percentual minimo do total das habitagcbes, conforme a caracteristica
da populacéo local, para o atendimento da demanda de pessoas portadoras de “deficiéncia” ou com
mobilidade reduzida.

CAPITULO VI
DA ACESSIBILIDADE NOS VEICULOS DE TRANSPORTE COLETIVO

Art. 16. Os veiculos de transporte coletivo deverdo cumprir os requisitos de acessibilidade
estabelecidos nas normas técnicas especificas.

CAPITULO VII
DA ACESSIBILIDADE NOS SISTEMAS DE COMUNICACAO E SINALIZACAO

Art. 17. O Poder Publico promovera a eliminacdo de barreiras na comunicagdo e estabelecera
mecanismos e alternativas técnicas que tornem acessiveis 0s sistemas de comunicagéo e sinalizacao
as pessoas portadoras de “deficiéncia” sensorial e com dificuldade de comunicacéo, para garantir-
Ihes o direito de acesso a informacao, a comunicagdo, ao trabalho, a educagédo, ao transporte, a
cultura, ao esporte e ao lazer.

Art. 18. O Poder Publico implementara a formagédo de profissionais intérpretes de escrita em
braile, linguagem de sinais e de guias-intérpretes, para facilitar qualquer tipo de comunicacéo direta a
pessoa portadora de “deficiéncia” sensorial e com dificuldade de comunicagéo.

Art. 19. Os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens adotardo plano de medidas
técnicas com o objetivo de permitir o uso da linguagem de sinais ou outra subtitulagéo, para garantir o
direito de acesso a informagéo as pessoas portadoras de “deficiéncia” auditiva, na forma e no prazo
previstos em regulamento.

CAPITULO VIl
DISPOSICOES SOBRE AJUDAS TECNICAS

Art. 20. O Poder Publico promovera a supresséo de barreiras urbanisticas, arquitetdnicas, de
transporte e de comunicacéo, mediante ajudas técnicas.

Art. 21. O Poder Publico, por meio dos organismos de apoio a pesquisa e das agéncias de
financiamento, fomentara programas destinados:

| — a promocédo de pesquisas cientificas voltadas ao tratamento e prevencao de “deficiéncia’s;

Il — ao desenvolvimento tecnolégico orientado a produgdo de ajudas técnicas para as pessoas
portadoras de “deficiéncia”;
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IIl — & especializagdo de recursos humanos em acessibilidade.
CAPITULO IX
DAS MEDIDAS DE FOMENTO A ELIMINACAO DE BARREIRAS

Art. 22. E instituido, no ambito da Secretaria de Estado de Direitos Humanos do Ministério da
Justica, o Programa Nacional de Acessibilidade, com dotacéo orcamentaria especifica, cuja execucdo
sera disciplinada em regulamento.
CAPITULO X

DISPOSICOES FINAIS

Art. 23. A Administragdo Publica federal direta e indireta destinara, anualmente, dotacao
orcamentaria para as adaptacdes, eliminacdes e supressdes de barreiras arquitetdnicas existentes
nos edificios de uso publico de sua propriedade e naqueles que estejam sob sua administragdo ou
uso.

Paragrafo Gnico. A implementacdo das adaptagOes, eliminagcbes e supressdes de barreiras
arquitetdnicas referidas no caput deste artigo devera ser iniciada a partir do primeiro ano de vigéncia
desta Lei.

Art. 24. O Poder Publico promovera campanhas informativas e educativas dirigidas a populacao
em geral, com a finalidade de conscientiza-la e sensibiliza-la quanto a acessibilidade e a integracéo
social da pessoa portadora de “deficiéncia” ou com mobilidade reduzida.

Art. 25. As disposicGes desta Lei aplicam-se aos edificios ou iméveis declarados bens de
interesse cultural ou de valor historico-artistico, desde que as modificacdes necessarias observem as
normas especificas reguladoras destes bens.

Art. 26. As organizacBes representativas de pessoas portadoras de “deficiéncia” terdo
legitimidade para acompanhar o cumprimento dos requisitos de acessibilidade estabelecidos nesta
Lei.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 19 de dezembro de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Gregori

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 20.12.2000
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ANEXO B — LEI N° 10.436, DE 24 DE ABRIL DE 2002

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°10.436, DE 24 DE ABRIL DE 2002.

Dispbe sobre a Lingua Brasileira de Sinais - Libras
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1° E reconhecida como meio legal de comunicacio e expressdo a Lingua Brasileira de
Sinais - Libras e outros recursos de expresséo a ela associados.

Paragrafo Unico. Entende-se como Lingua Brasileira de Sinais - Libras a forma de comunicacao
e expressdo, em que o sistema lingiistico de natureza visual-motora, com estrutura gramatical
propria, constituem um sistema linglistico de transmisséo de idéias e fatos, oriundos de comunidades
de pessoas surdas do Brasil.

Art. 2° Deve ser garantido, por parte do poder publico em geral e empresas concessionarias de
servigos publicos, formas institucionalizadas de apoiar o uso e difusdo da Lingua Brasileira de Sinais -
Libras como meio de comunicagdo objetiva e de utilizacdo corrente das comunidades surdas do
Brasil.

Art. 3% As instituicdes publicas e empresas concessionarias de servigos publicos de assisténcia a
salide devem garantir atendimento e tratamento adequado aos portadores de “deficiéncia” auditiva,
de acordo com as normas legais em vigor.

Art. 4° O sistema educacional federal e os sistemas educacionais estaduais, municipais e do
Distrito Federal devem garantir a inclusdo nos cursos de formacdo de Educacdo Especial, de
Fonoaudiologia e de Magistério, em seus niveis médio e superior, do ensino da Lingua Brasileira de
Sinais - Libras, como parte integrante dos Parametros Curriculares Nacionais - PCNs, conforme
legislacédo vigente.

Paragrafo dUnico. A Lingua Brasileira de Sinais - Libras ndo podera substituir a modalidade
escrita da lingua portuguesa.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.
Brasilia, 24 de abril de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 25.4.2002



ANEXO C — DECRETO N°5.626, DE 22 DE DEZEMBRO DE 205

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos
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DECRETO N°5.626, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2005.

Regulamenta a Lei n® 10.436, de 24 de abril de
2002, que dispde sobre a Lingua Brasileira de
Sinais - Libras, e o art. 18 da Lei n° 10.098, de 19
de dezembro de 2000.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art. 84, inciso 1V, da
Constituic&o, e tendo em vista o disposto na Lei n® 10.436, de 24 de abril de 2002, e no art. 18 da Lei
n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000,

DECRETA:
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto regulamenta a Lei n® 10.436, de 24 de abril de 2002, e o art. 18 da Lei n°
10.098, de 19 de dezembro de 2000.

Art. 2° Para os fins deste Decreto, considera-se pessoa surda aquela que, por ter perda
auditiva, compreende e interage com o mundo por meio de experiéncias visuais, manifestando sua
cultura principalmente pelo uso da Lingua Brasileira de Sinais - Libras.

Paragrafo Unico. Considera-se “deficiéncia” auditiva a perda bilateral, parcial ou total, de
quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500Hz, 1.000Hz,
2.000Hz e 3.000Hz.

CAPITULO Il
DA INCLUSAO DA LIBRAS COMO DISCIPLINA CURRICULAR

Art. 3% A Libras deve ser inserida como disciplina curricular obrigatoria nos cursos de formagéo
de professores para o exercicio do magistério, em nivel médio e superior, € nos cursos de
Fonoaudiologia, de instituicdes de ensino, plblicas e privadas, do sistema federal de ensino e dos
sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1° Todos os cursos de licenciatura, nas diferentes areas do conhecimento, o curso normal de
nivel médio, o curso normal superior, o curso de Pedagogia e o curso de Educacdo Especial séo
considerados cursos de formacdo de professores e profissionais da educacdo para o exercicio do
magistério.

§ 2% A Libras constituir-se-4 em disciplina curricular optativa nos demais cursos de educacio
superior e na educacédo profissional, a partir de um ano da publicacdo deste Decreto.
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CAPITULO IlI
DA FORMACAO DO PROFESSOR DE LIBRAS E DO INSTRUTOR DE LIBRAS

Art. 4° A formacéo de docentes para o ensino de Libras nas séries finais do ensino fundamental,
no ensino médio e na educacdo superior deve ser realizada em nivel superior, em curso de
graduacéo de licenciatura plena em Letras: Libras ou em Letras: Libras/Lingua Portuguesa como
segunda lingua.

Paragrafo Unico. As pessoas surdas terdo prioridade nos cursos de formacdo previstos no
caput.

Art. 5% A formagdo de docentes para o ensino de Libras na educagéo infantil e nos anos iniciais
do ensino fundamental deve ser realizada em curso de Pedagogia ou curso normal superior, em que
Libras e Lingua Portuguesa escrita tenham constituido linguas de instrucédo, viabilizando a formacéo
bilingue.

§ 1° Admite-se como formagdo minima de docentes para o ensino de Libras na educac&o
infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental, a formacao ofertada em nivel médio na modalidade
normal, que viabilizar a formacéo bilingle, referida no caput .

§ 2° As pessoas surdas terdo prioridade nos cursos de formag&o previstos no caput .

Art. 62 A formagéo de instrutor de Libras, em nivel médio, deve ser realizada por meio de:
| - cursos de educacéo profissional;

Il - cursos de formacao continuada promovidos por instituicbes de ensino superior; e

Il - cursos de formac&o continuada promovidos por instituicées credenciadas por secretarias de
educacéo.

§ 1° A formacdo do instrutor de Libras pode ser realizada também por organizacdes da
sociedade civil representativa da comunidade surda, desde que o certificado seja convalidado por
pelo menos uma das instituic6es referidas nos incisos Il e 11l

§ 2° As pessoas surdas terdo prioridade nos cursos de formag&o previstos no caput .

Art. 7° Nos préximos dez anos, a partir da publicacdo deste Decreto, caso ndo haja docente
com titulo de pos-graduacao ou de graduagé@o em Libras para o ensino dessa disciplina em cursos de
educacdo superior, ela podera ser ministrada por profissionais que apresentem pelo menos um dos
seguintes perfis:

| - professor de Libras, usuario dessa lingua com curso de pés-graduacdo ou com formacao
superior e certificado de proficiéncia em Libras, obtido por meio de exame promovido pelo Ministério
da Educacéo;

Il - instrutor de Libras, usuério dessa lingua com formacdo de nivel médio e com certificado
obtido por meio de exame de proficiéncia em Libras, promovido pelo Ministério da Educacéo;

Il - professor ouvinte bilingle: Libras - Lingua Portuguesa, com pds-graduacdo ou formacgéo
superior e com certificado obtido por meio de exame de proficiéncia em Libras, promovido pelo
Ministério da Educacéo.
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§ 1° Nos casos previstos nos incisos | e I, as pessoas surdas terdo prioridade para ministrar a
disciplina de Libras.

§ 2° A partir de um ano da publicaco deste Decreto, os sistemas e as instituicdes de ensino da
educacdo basica e as de educacao superior devem incluir o professor de Libras em seu quadro do
magistério.

Art. 82 O exame de proficiéncia em Libras, referido no art. 7%, deve avaliar a fluéncia no uso, o
conhecimento e a competéncia para o ensino dessa lingua.

§ 1° O exame de proficiéncia em Libras deve ser promovido, anualmente, pelo Ministério da
Educacéao e instituicbes de educac¢do superior por ele credenciadas para essa finalidade.

§ 2° A certificacdo de proficiéncia em Libras habilitara o instrutor ou o professor para a fungéo
docente.

§ 32 O exame de proficiéncia em Libras deve ser realizado por banca examinadora de amplo
conhecimento em Libras, constituida por docentes surdos e linglistas de instituicbes de educacao
superior.

Art. 9° A partir da publicacdo deste Decreto, as instituicdes de ensino médio que oferecem
cursos de formacdo para o magistério na modalidade normal e as instituicbes de educacédo superior
que oferecem cursos de Fonoaudiologia ou de formacéo de professores devem incluir Libras como
disciplina curricular, nos seguintes prazos e percentuais minimos:

| - até trés anos, em vinte por cento dos cursos da instituicao;

Il - até cinco anos, em sessenta por cento dos cursos da instituicao;
Il - até sete anos, em oitenta por cento dos cursos da instituicdo; e
IV - dez anos, em cem por cento dos cursos da instituicao.

Paragrafo Unico. O processo de inclusédo da Libras como disciplina curricular deve iniciar-se nos
cursos de Educacdo Especial, Fonoaudiologia, Pedagogia e Letras, ampliando-se progressivamente
para as demais licenciaturas.

Art. 10. As instituices de educacdo superior devem incluir a Libras como objeto de ensino,
pesquisa e extensao nos cursos de formacédo de professores para a educacao basica, nos cursos de
Fonoaudiologia e nos cursos de Traducéo e Interpretacdo de Libras - Lingua Portuguesa.

Art. 11. O Ministério da Educacéo promovera, a partir da publicacdo deste Decreto, programas
especificos para a criacdo de cursos de graduacao:

| - para formacao de professores surdos e ouvintes, para a educacéo infantil e anos iniciais do
ensino fundamental, que viabilize a educacédo bilingiie: Libras - Lingua Portuguesa como segunda
lingua;

Il - de licenciatura em Letras: Libras ou em Letras: Libras/Lingua Portuguesa, como segunda
lingua para surdos;

Il - de formacgdo em Tradugéo e Interpretagdo de Libras - Lingua Portuguesa.

Art. 12. As instituicdes de educacdo superior, principalmente as que ofertam cursos de
Educacao Especial, Pedagogia e Letras, devem viabilizar cursos de pds-graduacao para a formacgéo
de professores para o ensino de Libras e sua interpretacéo, a partir de um ano da publicacdo deste
Decreto.
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Art. 13. O ensino da modalidade escrita da Lingua Portuguesa, como segunda lingua para
pessoas surdas, deve ser incluido como disciplina curricular nos cursos de formacéo de professores
para a educacao infantil e para os anos iniciais do ensino fundamental, de nivel médio e superior,
bem como nos cursos de licenciatura em Letras com habilitacdo em Lingua Portuguesa.

Paragrafo unico. O tema sobre a modalidade escrita da lingua portuguesa para surdos deve ser
incluido como conteddo nos cursos de Fonoaudiologia.

CAPITULO IV
DO USO E DA DIFUSAO DA LIBRAS E DA LINGUA PORTUGUESA PARA O
ACESSO DAS PESSOAS SURDAS A EDUCACAO

Art. 14. As instituicGes federais de ensino devem garantir, obrigatoriamente, as pessoas surdas
acesso a comunicacéo, a informacdo e a educacdo nos processos seletivos, nas atividades e nos
contelidos curriculares desenvolvidos em todos os niveis, etapas e modalidades de educacéo, desde
a educacéo infantil até a superior.

§ 1° Para garantir o atendimento educacional especializado e 0 acesso previsto no caput, as
instituices federais de ensino devem:

| - promover cursos de formacéo de professores para:

a) o ensino e uso da Libras;

b) a traducéo e interpretacdo de Libras - Lingua Portuguesa; e

¢) o ensino da Lingua Portuguesa, como segunda lingua para pessoas surdas;

Il - ofertar, obrigatoriamente, desde a educacao infantil, o ensino da Libras e também da Lingua
Portuguesa, como segunda lingua para alunos surdos;

Il - prover as escolas com:

a) professor de Libras ou instrutor de Libras;

b) tradutor e intérprete de Libras - Lingua Portuguesa;

c) professor para o ensino de Lingua Portuguesa como segunda lingua para pessoas surdas; e

d) professor regente de classe com conhecimento acerca da singularidade lingiistica
manifestada pelos alunos surdos;

IV - garantir o atendimento as necessidades educacionais especiais de alunos surdos, desde a
educacdo infantil, nas salas de aula e, também, em salas de recursos, em turno contrario ao da
escolarizacéo;

V - apoiar, na comunidade escolar, o uso e a difusdo de Libras entre professores, alunos,
funcionarios, direcdo da escola e familiares, inclusive por meio da oferta de cursos;

VI - adotar mecanismos de avaliacdo coerentes com aprendizado de segunda lingua, na
correcdo das provas escritas, valorizando o aspecto semantico e reconhecendo a singularidade
lingliistica manifestada no aspecto formal da Lingua Portuguesa;
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VIl - desenvolver e adotar mecanismos alternativos para a avaliacdo de conhecimentos
expressos em Libras, desde que devidamente registrados em video ou em outros meios eletrdnicos e
tecnolégicos;

VIII - disponibilizar equipamentos, acesso as novas tecnologias de informagdo e comunicacao,
bem como recursos didaticos para apoiar a educacgédo de alunos surdos ou com “deficiéncia” auditiva.

§ 2° O professor da educacéo basica, bilingiie, aprovado em exame de proficiéncia em traducéo
e interpretacao de Libras - Lingua Portuguesa, pode exercer a funcédo de tradutor e intérprete de
Libras - Lingua Portuguesa, cuja funcéo € distinta da funcéo de professor docente.

§ 3% As instituicdes privadas e as publicas dos sistemas de ensino federal, estadual, municipal e
do Distrito Federal buscardo implementar as medidas referidas neste artigo como meio de assegurar
atendimento educacional especializado aos alunos surdos ou com “deficiéncia” auditiva.

Art. 15. Para complementar o curriculo da base nacional comum, o ensino de Libras e o ensino
da modalidade escrita da Lingua Portuguesa, como segunda lingua para alunos surdos, devem ser
ministrados em uma perspectiva dialogica, funcional e instrumental, como:

| - atividades ou complementacdo curricular especifica na educacédo infantil e anos iniciais do
ensino fundamental; e

Il - areas de conhecimento, como disciplinas curriculares, nos anos finais do ensino fundamental,
no ensino médio e na educacao superior.

Art. 16. A modalidade oral da Lingua Portuguesa, na educacéo basica, deve ser ofertada aos
alunos surdos ou com “deficiéncia” auditiva, preferencialmente em turno distinto ao da escolarizagéo,
por meio de acdes integradas entre as areas da salde e da educacdo, resguardado o direito de
opcédo da familia ou do préprio aluno por essa modalidade.

Paragrafo Unico. A definicdo de espaco para o desenvolvimento da modalidade oral da Lingua
Portuguesa e a definicdo dos profissionais de Fonoaudiologia para atuacdo com alunos da educacgéo
basica sdo de competéncia dos 6rgdos que possuam estas atribuicdes nas unidades federadas.

CAPITULO V
DA FORMACAO DO TRADUTOR E INTERPRETE DE LIBRAS - LINGUA PORTUGUESA

Art. 17. A formacdo do tradutor e intérprete de Libras - Lingua Portuguesa deve efetivar-se por
meio de curso superior de Traducéo e Interpretagdo, com habilitacdo em Libras - Lingua Portuguesa.

Art. 18. Nos préximos dez anos, a partir da publicacdo deste Decreto, a formacado de tradutor e
intérprete de Libras - Lingua Portuguesa, em nivel médio, deve ser realizada por meio de:

| - cursos de educacéo profissional;
Il - cursos de extensao universitaria; e

Il - cursos de formacgé&o continuada promovidos por instituicdes de ensino superior e instituicdes
credenciadas por secretarias de educacéo.

Paragrafo tnico. A formacdo de tradutor e intérprete de Libras pode ser realizada por
organizacfes da sociedade civil representativas da comunidade surda, desde que o certificado seja
convalidado por uma das instituicfes referidas no inciso lll.
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Art. 19. Nos préximos dez anos, a partir da publicagdo deste Decreto, caso ndo haja pessoas
com a titulagdo exigida para o exercicio da tradugéo e interpretacdo de Libras - Lingua Portuguesa,
as instituicdes federais de ensino devem incluir, em seus quadros, profissionais com o seguinte perfil:

| - profissional ouvinte, de nivel superior, com competéncia e fluéncia em Libras para realizar a
interpretacao das duas linguas, de maneira simultanea e consecutiva, € com aprovagdo em exame de
proficiéncia, promovido pelo Ministério da Educacéo, para atuagdo em instituicdes de ensino médio e
de educacéo superior;

Il - profissional ouvinte, de nivel médio, com competéncia e fluéncia em Libras para realizar a
interpretacao das duas linguas, de maneira simultanea e consecutiva, € com aprovagdo em exame de
proficiéncia, promovido pelo Ministério da Educacao, para atuacéo no ensino fundamental;

Il - profissional surdo, com competéncia para realizar a interpretacao de linguas de sinais de
outros paises para a Libras, para atua¢do em cursos e eventos.

Paragrafo Unico. As instituicbes privadas e as publicas dos sistemas de ensino federal,
estadual, municipal e do Distrito Federal buscardo implementar as medidas referidas neste artigo
como meio de assegurar aos alunos surdos ou com “deficiéncia” auditiva 0 acesso a comunicagao, a
informacao e a educacéo.

Art. 20. Nos proximos dez anos, a partir da publicacdo deste Decreto, o Ministério da Educacao
ou instituicBes de ensino superior por ele credenciadas para essa finalidade promover&o, anualmente,
exame nacional de proficiéncia em traducéo e interpretacéo de Libras - Lingua Portuguesa.

Paragrafo Unico. O exame de proficiéncia em traducdo e interpretacdo de Libras - Lingua
Portuguesa deve ser realizado por banca examinadora de amplo conhecimento dessa fungéo,
constituida por docentes surdos, lingliistas e tradutores e intérpretes de Libras de instituicbes de
educacéo superior.

Art. 21. A partir de um ano da publicacdo deste Decreto, as instituicdes federais de ensino da
educacdo basica e da educacao superior devem incluir, em seus quadros, em todos 0s niveis, etapas
e modalidades, o tradutor e intérprete de Libras - Lingua Portuguesa, para viabilizar o acesso a
comunicacao, a informacao e a educagéo de alunos surdos.

§ 1° O profissional a que se refere o caput atuara:
| - nos processos seletivos para cursos na instituicao de ensino;

Il - nas salas de aula para viabilizar o acesso dos alunos aos conhecimentos e conteddos
curriculares, em todas as atividades didatico-pedagdégicas; e

Il - no apoio a acessibilidade aos servigos e as atividades-fim da instituicdo de ensino.

§ 2° As instituicdes privadas e as publicas dos sistemas de ensino federal, estadual, municipal e
do Distrito Federal buscardo implementar as medidas referidas neste artigo como meio de assegurar
aos alunos surdos ou com “deficiéncia” auditiva 0 acesso a comunicacgéo, a informacgéo e a educacao.

CAPITULO VI
DA GARANTIA DO DIREITO A EDUCAGAO DAS PESSOAS SURDAS OU
COM “DEFICIENCIA” AUDITIVA

Art. 22. As instituicdes federais de ensino responsaveis pela educacao basica devem garantir a
inclusdo de alunos surdos ou com “deficiéncia” auditiva, por meio da organizacao de:
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| - escolas e classes de educacéo bilinglie, abertas a alunos surdos e ouvintes, com professores
bilinglies, na educagéo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental;

Il - escolas bilinglies ou escolas comuns da rede regular de ensino, abertas a alunos surdos e
ouvintes, para os anos finais do ensino fundamental, ensino médio ou educacao profissional, com
docentes das diferentes areas do conhecimento, cientes da singularidade linglistica dos alunos
surdos, bem como com a presenca de tradutores e intérpretes de Libras - Lingua Portuguesa.

§ 1° S&o denominadas escolas ou classes de educacéo bilingile aquelas em que a Libras e a
modalidade escrita da Lingua Portuguesa sejam linguas de instrucéo utilizadas no desenvolvimento
de todo o processo educativo.

N

§ 2° Os alunos tém o direito a escolarizagdo em um turno diferenciado ao do atendimento
educacional especializado para o desenvolvimento de complementagéo curricular, com utilizacdo de
equipamentos e tecnologias de informacao.

§ 3° As mudancas decorrentes da implementacdo dos incisos | e Il implicam a formalizag&o,
pelos pais e pelos préprios alunos, de sua opgao ou preferéncia pela educagdo sem o uso de Libras.

§ 4° O disposto no § 2° deste artigo deve ser garantido também para os alunos n&o usuarios da
Libras.

Art. 23. As instituicGes federais de ensino, de educacédo basica e superior, devem proporcionar
aos alunos surdos os servicos de tradutor e intérprete de Libras - Lingua Portuguesa em sala de aula
e em outros espacos educacionais, bem como equipamentos e tecnologias que viabilizem o acesso a
comunicacao, a informacao e a educagéo.

§ 1° Deve ser proporcionado aos professores acesso a literatura e informagbes sobre a
especificidade linglistica do aluno surdo.

§ 2° As instituicBes privadas e as publicas dos sistemas de ensino federal, estadual, municipal e
do Distrito Federal buscardo implementar as medidas referidas neste artigo como meio de assegurar
aos alunos surdos ou com “deficiéncia” auditiva 0 acesso a comunicac¢ao, a informacao e a educacéo.

Art. 24. A programacao visual dos cursos de nivel médio e superior, preferencialmente os de
formacdo de professores, na modalidade de educacdo a distancia, deve dispor de sistemas de
acesso a informacdo como janela com tradutor e intérprete de Libras - Lingua Portuguesa e
subtitulacao por meio do sistema de legenda oculta, de modo a reproduzir as mensagens veiculadas

as pessoas surdas, conforme prevé o Decreto n® 5.296, de 2 de dezembro de 2004.
CAPITULO VII
DA GARANTIA DO DIREITO A SAUDE DAS PESSOAS SURDAS OU
COM “DEFICIENCIA” AUDITIVA

Art. 25. A partir de um ano da publicacdo deste Decreto, o Sistema Unico de Saude - SUS e as
empresas que detém concessao ou permissdo de servicos publicos de assisténcia a salde, na
perspectiva da inclusédo plena das pessoas surdas ou com “deficiéncia” auditiva em todas as esferas
da vida social, devem garantir, prioritariamente aos alunos matriculados nas redes de ensino da
educacdo baésica, a atencdo integral a sua salde, nos diversos niveis de complexidade e
especialidades médicas, efetivando:

| - acdes de prevencao e desenvolvimento de programas de salide auditiva;

Il - tratamento clinico e atendimento especializado, respeitando as especificidades de cada caso;
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Il - realizagdo de diagnéstico, atendimento precoce e do encaminhamento para a area de
educacéo;

IV - selecdo, adaptacdo e fornecimento de protese auditiva ou aparelho de amplificagdo sonora,
quando indicado;

V - acompanhamento médico e fonoaudiol6gico e terapia fonoaudiolégica;
VI - atendimento em reabilitacdo por equipe multiprofissional;

VII - atendimento fonoaudioldgico as criancas, adolescentes e jovens matriculados na educacao
basica, por meio de acfes integradas com a area da educacdo, de acordo com as necessidades
terapéuticas do aluno;

VIl - orientagBes a familia sobre as implicagfes da surdez e sobre a importancia para a crianga
com perda auditiva ter, desde seu nascimento, acesso a Libras e a Lingua Portuguesa;

IX - atendimento as pessoas surdas ou com “deficiéncia” auditiva na rede de servicos do SUS e
das empresas que detém concessdo ou permissao de servicos publicos de assisténcia a saude, por
profissionais capacitados para o uso de Libras ou para sua traducéo e interpretacdo; e

X - apoio a capacitacao e formagédo de profissionais da rede de servicos do SUS para o uso de
Libras e sua traducéo e interpretacao.

§1° O disposto neste artigo deve ser garantido também para os alunos surdos ou com
“deficiéncia” auditiva ndo usuarios da Libras.

§2° O Poder Pdblico, os 6rgdos da administragdo publica estadual, municipal, do Distrito
Federal e as empresas privadas que detém autorizagdo, concessdo ou permissdo de servicos
plblicos de assisténcia a salde buscardo implementar as medidas referidas no art. 3% da Lei n®
10.436, de 2002, como meio de assegurar, prioritariamente, aos alunos surdos ou com “deficiéncia”
auditiva matriculados nas redes de ensino da educacao basica, a atencao integral a sua saude, nos
diversos niveis de complexidade e especialidades médicas.

CAPITULO VIII

DO PAPEL DO PODER PUBLIQO E DAS EMPRESAS QUE DETEM COl\lCESSAO OU PERMISSAO
DE SERVICOS PUBLICOS, NO APOIO AO USO E DIFUSAO DA LIBRAS

Art. 26. A partir de um ano da publicacdo deste Decreto, o Poder Publico, as empresas
concessionarias de servigcos publicos e os 6rgdos da administracdo publica federal, direta e indireta
devem garantir as pessoas surdas o tratamento diferenciado, por meio do uso e difusdo de Libras e
da traducéo e interpretacdo de Libras - Lingua Portuguesa, realizados por servidores e empregados
capacitados para essa fungdo, bem como o acesso as tecnologias de informacao, conforme prevé o
Decreto n® 5.296, de 2004.

§ 1° As instituicbes de que trata o caput devem dispor de, pelo menos, cinco por cento de
servidores, funciondarios e empregados capacitados para o uso e interpretacao da Libras.

§ 2° O Poder Publico, os 6rgdos da administracdo publica estadual, municipal e do Distrito
Federal, e as empresas privadas que detém concessdo ou permissdo de servicos publicos buscaréo
implementar as medidas referidas neste artigo como meio de assegurar as pessoas surdas ou com
“deficiéncia” auditiva o tratamento diferenciado, previsto no caput .

Art. 27. No ambito da administracdo publica federal, direta e indireta, bem como das empresas
que detém concessdao e permissdo de servicos publicos federais, os servicos prestados por
servidores e empregados capacitados para utilizar a Libras e realizar a traducao e interpretacao de
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Libras - Lingua Portuguesa estao sujeitos a padrées de controle de atendimento e a avaliagdo da
satisfacdo do usudario dos servigos publicos, sob a coordenacdo da Secretaria de Gestdo do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, em conformidade com o Decreto n° 3.507, de 13
de junho de 2000.

Paragrafo Unico. Cabera a administracdo publica no ambito estadual, municipal e do Distrito
Federal disciplinar, em regulamento proprio, os padrdes de controle do atendimento e avaliagdo da
satisfacdo do usuario dos servigos publicos, referido no caput .

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 28. Os 6rgdos da administracdo publica federal, direta e indireta, devem incluir em seus
orcamentos anuais e plurianuais dotacdes destinadas a viabilizar acBes previstas neste Decreto,
prioritariamente as relativas a formagédo, capacitacdo e qualificacdo de professores, servidores e
empregados para o uso e difusdo da Libras e a realizacdo da traducao e interpretacdo de Libras -
Lingua Portuguesa, a partir de um ano da publicacdo deste Decreto.

Art. 29. O Distrito Federal, os Estados e os Municipios, no ambito de suas competéncias,
definirdo os instrumentos para a efetiva implantacéo e o controle do uso e difuséo de Libras e de sua
traducéo e interpretacao, referidos nos dispositivos deste Decreto.

Art. 30. Os 6rgédos da administracdo publica estadual, municipal e do Distrito Federal, direta e
indireta, viabilizardo as acdes previstas neste Decreto com dotacdes especificas em seus orcamentos
anuais e plurianuais, prioritariamente as relativas a formacado, capacitacdo e qualificagdo de
professores, servidores e empregados para o uso e difusao da Libras e a realizagao da traducao e
interpretacao de Libras - Lingua Portuguesa, a partir de um ano da publicacéo deste Decreto.

Art. 31. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacgéo.
Brasilia, 22 de dezembro de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad
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